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ZmNOC:E._ Sociedad Anénima de Capital Variable, se dicto la sentencia

nw ,. Wm: _ommcﬁomamziowo am>3nmqo mmo\moﬁ_vﬂos\.osaonoﬂ mmm_omzo_k.
%‘
#que alaletra dice:

s . s , " yISTOS para resolver los autos del juicio de amparo 650/2017,
- " promovido por Residencial Mezquital, sociedad anonima de capital variable,
por conducto de su representante legal Felipe Acosta Solis, contra actos
del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México y otras autoridades; V,

RESULTANDO

PRIMERO. .ummmmz,;o_oz DE LA DEMANDA. ‘Mediante escrito
Correspondencia Comun de los Juzgados de
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Distrito en Materia >a35._m:mﬂ._<m...”_m: la Ciudad de Meéxico el ocho de mayo
de dos mil diecisiete, remitido por razon de turno a este Juzgado de Distrito
al dia siguiente, Residencial AMezquital, sociedad anonima  de capital
variable, por conducto de su ..mﬁawm:»m:»w legal Felipe Acosta Solis,
solicitd el amparo Y la proteccion de la Justicia Eederal en contra de las
mcﬂowamamm responsables y por los actos reclamados que @ continuacion se
precisan: ,

“jil.- LA bCﬂOmEbumm mmmhozmbmrmm Y ACTOS
RECLAMADOS:

1) Del C. Miguel Angel Mancera Espinosa, Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México, € reclama (@ n_‘oacamo.a? la ocg.,omo__o:_ la
ejecucion y {a observancia de los Decretos qué Contienen las
Observaciones a los diversos por los que se Reforman Yy Adicionan
Diversas Disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal publicado en |a Gaceta Oficial de la Ciudad de
Meéxico del 23 de anmo de 2017; dela Ley Organica del Tribunal
de lo ognw:owomo uu:.,‘mzm:mﬂ?o de! Distrito Federal y de 13
Ley de Desarrollo ,“.cﬁ_cmzo del Distrito Federal, publicado en la
Gaceta Oficial de ,m.,_o._cama de México del 24 de marzo de 2017,y
de la Ley de propiedad en Condominio del \Inmueble para el’
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de 1@ Ciudad de
Mexico del 24 de marzo de 2017.

2) De la C. Dara patricia Mercado Castro, Secretaria de.-Gobierno de
la Ciudad de México, s€ reclama el Refrendo, la Publicacion, la
Ejecucion Y la Observancia de los Decretos que Oo.:mm:m: las
;Ocmmzmgosmm a los diversos por los que s€ Reforman ¥y Adicionan
Diversas Disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal ccc:omao en la Gaceta Oficial de 12 Ciudad de
México del 23 de marzo de 2017, de la Ley Organica del Tribunal
de lo Gontencioso Administrativo del Distrito Federal y de la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, ucgomao en la
Gaceta Oficial de ,.._m Ciudad de México del 24 de marzo de 2017 Y

de la Ley de propiedad en Condominio del Inmueble para el
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México del 24 de marzo de 2017.




SISTEMA PARA EL TRAMNE DE EXPEDIENTES

TRAMITE

T B u\t; ..\.iul

3) Del C. Felipe de Jesus Gutierrez Gutiérrez, Secretario de Desarrollo

e AUGAL E LA FEDERACION Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, s€ reclama el Refrendo,
la Publicacion y la Ejecuciony la Observancia de los Decretos que
Contienen las Observaciones a los diversos por los que s€

Reforman Y Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley de
Desarrolio Urbano del Distrito Federal ncczomao_ en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México de! 23 de marzo de 2017; de la Ley
Organica del Tribunal de {o Contencioso Administrativo del
Distrito Federal y de 12 Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, publicado en ia Gaceta Oficial de la Ciudad de Meéxico del
24 de marzo de 2017; y de la Ley de Propiedad en Condominio
del Inmueble para el Distrito Federal, publicado en ja Gaceta

Oficial de la Ciudad de México del 24 de marzo de 2017.

4) De la C. Tanya Mller Garcia, Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad de México, se reclama el Refrendo, la Publicacion, la
Ejecucion Y la Observancia de los Decretos que Contienen las
Observaciones a los diversas por los que se Reforman y Adicionan
Diversas Disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México del 23 de marzo de 2017; de la Ley Organica del Tribunat
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y de la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de \éxico del 24 de marzo de 20173
de 1a Ley de Propiedad en Condominio del inmueble para el
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México del 24 de marzo de 2017.

5) Del Secretario de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, se
reclama 12 Ejecucion y Observancia de los Decretos que Contienen

jas Observaciones 2 los diversos por los que se Reforman Y

Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano

del Distrito Federal publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad am‘

México del 23 de marzo de 2017 de la Ley Orgéanica del Tribunal

de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y de la

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicado en la

Gaceta Oficial de 12 Ciudad de México del 24 de marzo de 2017, Y

de la Ley de Propiedad en Condominio del inmueble para el

£ Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de fa Ciudad de

e Meéxico del 24 de marzo de 2017.
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8) Del Director del Registro Publico de la Propiedad ¥ del Comercio de
la Ciudad de Meéxico, se reclama la Ejecucion ¥ Observancia de los
Decretos que Contienen las Observaciones a los diversos por los
que se Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal publicado en la Gaceta
Oficial de 1a Ciudad de México del 23 de marzo de 2017 de la Ley
Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del .
Distrito Federal y de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del
24 de marzo de 2047: vy de la Ley am_v«on._onma en Condominio
del Inmueble para el Distrito Federal, publicado en la Gaceta

Oficial de la Ciudad de México del 24 de marzo de 2017.

7) Del Tribunal de 10 Contencioso Administrativo de la Ciudad de

México, se reclama |a Ejecucion y Observancia de los Decretos queé
Contienen las Observaciones @ los diversos por los que S
Reforman Y pdicionan Diversas Disposiciones de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal ncczomao en la Gaceta
Oficial de 12 Ciudad de México del 23 de marzo de 2017; de la Ley
Organica -del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal y de 12 Ley de Ummw:o:o Urbano del Distrito
Federal, ncczomao en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico del
4 de marzo de Noi._,«.,am la Ley de propiedad en Condominio
-del inmueble para o_/,awmrﬁo mmam..m,_ ncc,._omao en la Gaceta

Oficial de la Ciudad de me.,oo del 24 de marzo de 2017.

8) De los Jefes Delegacionales de la Ciudad de México, s€ reclama 1a

Ejecucion Y Observancia de los Decretos queé Contienen 1as
Observaciones 2 los diversos por los que se Reforman Yy Adicionan
Diversas Disposiciones de la Ley de Desarrollo “Urbano del
Distrito Federal publicado en la Gaceta Oficial de Ia Ciudad de
México del 23 de marzo de 2017 de la Ley Organica del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y de la
Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 24 de marzo de 2017,y
de la Ley de propiedad en Ccondominio del Inmueble pard el
Distrito Wmamqmr occso,mao en la Gaceta Oficial de 12 Ciudad de

México del 24 de marzo de 20175
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9) De la Asamblea Legislativa del Distrito cederal. Vil rmm.mrz.cw?

se reclama la Discusion, >v86mowo: y Envio al Jefe de Gobierno

nQDER JUDICIAL DE LA mmcm_»»n_Dz . . .y
del Distrito Federal para su Eogc,@moa? refrendo ¥ publicacion en

la Gaceta Oficial del Distrito Federal, de los Decretos que
Contienen 1as Observaciones 2 los diversos por los que Ss€
Reforman Y Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México del 23 de marzo de 2017; de la Ley
Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal y de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, occ:omao en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico del
24 de marzo de 2017,y de {a Ley de propiedad en Condominio
del Inmueble para el Distrito Federal, publicado €n la Gaceta

Oficial de la Ciudad de Mexico del 24 de marzo de 2017.
ﬂ V:

SEGUNDO. DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE ESTIMAN
VULNERADOS. L2 guejosa sefialdo como derechos violados, los contenidos en
los articulos 1, 5, 8,13, 14, 16, 17, 21, 22, 25, 26, 89 fraccion 1, Y 133 de la
Constitucion Politica de 108 Estados Unidos Mexicanos; 1, 8,9, 11, 14y 25

dela Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

TERCERO. PREVENCION. por acuerdo de diez de mayo de dos
mil diecisiete (fojas 148 a 151), s€ recibi¢ 1a demanda de amparo, se
registro en el Libro de Gobierno con &l numero 650/2017 y s€ previno al
ocursante para que cumpliera con lo siguiente:

1. Precisara las porciones normativas que reclamaba de

la Ley de Desarrolio Urbano de la Ciudad de Meéxico, de a

Ley Organica del Tribunal de o Contencioso
Administrativo de la Ciudad de México y de la Ley de
Propiedad en Condominio del Inmueble para la Ciudad de
México, es decir, sefialara el articulo, fraccion, inciso yl/o
apartado que de manera concreta reclamaba en el
presente asunto de cada una de las disposiciones normativas
de las gue se€ adolecia.

2. Aclarara si 1as porciones normativas de las leyes

antes mencionadas, 1as combatia en su caracter de

autoaplicativas O heteroaplicativas, toda vez que por una
parte sefialaba en su demanda de amparo que las reclama
por su entrada en vigor, ¥ por otro lado, combatia su
ejecucion, lo cual generod incertidumbre a este juzgado pues
de la lectura integral a la demanda y lo que sé pretende
alegar, no s€ desprendia la existencia de una ejecucion de
dichos dispositivos legales en su contra, por lo que, en caso
de que las reclamara en su caracter de heteroaplicativas,
deberia precisar el acto concreto de aplicacion y la autoridad
a quien en especifico s€ lo atribuye.

3. Sefalara de forma concreta y por separado 2 los
Jefes Delegacionales de la Ciudad de México a quienes
sefalaba como responsables, toda vez que 108 menciono6 de

manera genérica, asimismo, exhibiera una copia mas de su
. demanda de amparo y escrito aclaratorio por cada

S S autoridad a efecto de emplazarias al juicio.

SISTEMA PARM EL TRAMITE BF SXPEDIENTES

B 4. Exhibiera doce copias del escrito aclaratorio.
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9) De la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Vil LEGISLATURA,

se reclama la Discusion, Aprobacion Y Envio al Jefe de Gobierno

>QDER JUDICIAL DE LA FEDERACION Lo . R s
del Distrito Federal para su n_.o:,.cﬁmoa? refrendo y publicacion en

la Gaceta Oficial del Distrito Federal, de los Decretos que
Contienen 1as Observaciones 2 los diversos por fos que se
Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal publicado en la Gaceta
Oficial de 1a Ciudad de México aw 23 de marzo de 2017; de la Ley
Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal ¥ de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Giudad de Mexico del
24 de marzo de 2017, y de la Ley de Propiedad en Condominio
del Inmueble para el Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México del 24 de marzo de 2017.

(...)”

SEGUNDO. DERECHOS FUNDAMENTALES ~QUE SE ESTIMAN
VULNERADOS. L.a quejosa sefiald como derechos violados, los contenidos en
los articulos 1, 5, 8,13, 14, 16, 17, 21, 22, 25, 26, 89 fraccion |, Y 133 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 8, g, 11, 14y 25
de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

TERCERO. PREVENCION. Por acuerdo de diez de mayo de dos
mil diecisiete (fojas 148 a 151), s€ recibié la demanda de amparo, S€
registro en el Libro de Gobierno con el numero 650/2017 y s€ previno al
ocursante para qué cumpliera con 1o siguiente:

1. Precisara las porciones normativas gue reclamaba de
la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, de la
Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de {a Ciudad de México y de la Ley de
Propiedad en Gondominio del inmueble para la Ciudad de
México, es decir, sefialara el articulo, fraccion, inciso ylo
apartado que de manera concreta reclamaba en el
presente asunto de cada una de las disposiciones normativas
de las que s¢€ adolecia.

2. Aclarara si las porciones normativas de las leyes

antes mencionadas, las combatia en Su caracter de
autoaplicativas 0 heteroaplicativas, toda vez que por una
parte sefialaba en su demanda de amparo que las reclama
por su entrada en vigor, y por otro lado, combatia su
ejecucion, lo cual genero incertidumbre a este juzgado pues
de la lectura integral a 1a demanda y lo que s€ pretende
alegar, no sé desprendia la existencia de una ejecucion de
dichos dispositivos legales en su.contra, por lo que, en caso
de que las reclamara en su caracter de heteroaplicativas,
deberia precisar el acto concreto de aplicacion y la autoridad
a quien en especifico se io atribuye.

3. Sefialara de forma concreta y por separado a los
Jefes Delegacionales de la Ciudad de México a quienes
sefialaba como ﬂmmnosmmgmm_ toda vez que los menciono6 de
manera genérica; asimismo, exhibiera una copia mas de su
demanda de amparo Y escrito aclaratorio  por cada
autoridad a efecto de emplazarlas al juicio.

|

il

|

|

Exhibiera doce copias del escrito aclaratorio.
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celebracion de la audiencia constitucional la cual s

resultado asentado en el acta que antecede.

e llevd a cabo con el

Oozw_ommb,zco

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Juzgado Decimotercero de Distrito
en Materia Administrativa  en la Ciudad de México, €s legalmente
competente para resolver esté juicio de amparo, de conformidad con los
articulos 94, 103, fraccion {,y 107 dela Constitucion Federal; 33, fraccion IV,
35, 37, 74y 107, fraccion |, de la Ley de Amparo, inciso g); 52, fraccion Wi,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, Y. el Punto Cuarto,
fraccion 1, del Acuerdo General 3/2013 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo 2 la determinacion del namero Y limites
territoriales de los circuitos en que se divide 12 Republica Mexicana; Y al
numero, a la Eama._oo.a: territorial Y mmomowm_.ﬁmoas por materia de 108
Tribunales Colegiados Y Unitarios de Circuito y de 108 Juzgados de Distrito,
en virtud de que se promueve contra normas generales de caracter local con

motivo de su vigencia.

SEGUNDO. | EGISLACION APLICABLE. EN esta sentencia 108 criterios
Enmn&am:o._m,mm se utilizan de conformidad con lo establecido Por el Sexto
Transitorio de la Ley de Amparc publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de abril de dos mil trece, toda vez que no s€ opone & [0
dispuesto en la ley de la materia, y 80N acorde con 1@ proteccion de los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion Federal y 108 tratados
internacionales €n los que el Estado Mexicano sea parte.

TERCERO. FIJACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS. De conformidad
con el articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo, para lograr la fijacion
clara y precisa de los actos reclamados s€ debe acudir al estudio integral de
|a demanda de amparo sin atender & calificativos que en su enunciacion s€
hagan sobre su oo:maco.,o:m:ama o} .Soo:mg.EQosm.ama, ammoa:a._m:aomm.
por ende, que 108 actos reclamados consisten en.

1. De las autoridades responsables Asamblea Legislativa, Jefe de
Gobierno, gecretario de Gobierno, gecretario de Desatrollo Urbano VY
Vivienda ¥y secretaria de Medio Ambiente, todos de la Ciudad de México
en el respectivo ambito de sus competencias, la discusion, aprobacion,

Qoacﬁmoa:_ refrendo, ncg._omo._on y ejecucion del:

« Decreto por el que se reforman adicionan Yy derogan diversas
disposiciones de la Ley de pesarrollo Urbano de la Ciudad
de México, nccsomam en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México el yeintitres de marzo de dos mil diecisiete, en
especifico jos articulos 7, fracciones Xvil, parrafos
primero Y segundo Y XiX; 8, fracciones Hl Yy {v; 94 Bis,
parrafos primero Yy segundo; 94 Ter, parrafos primero ¥y
segundo; 94 Quater, uu:&o primero, fracciones iy i,
incisos a), b), ¢} d), e), 1), @) W) ) i) K, IV, V incisos a),
b), ), d), e), V1, VI, Vi, 1X, X, XLy Xil.

. Del Decreto por el que s€ reforman adicionan ¥y derogan
diversas disposiciones de la Ley de propiedad en
Condominio del Inmueble para la Ciudad de México,

publicada €en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
<m.5zocm:o de marzo de dos mil diecisiete, en especifico
los articulos g, fracciones m,NVy v, parrafo segundo y
tercero; 9, fracciones 1Y | bis, incisos a), b), ¢)s d), e), f);
12, fracciones iy Wy 26, fracciones n, Bis,
parrafos primeroy segundoy 11l Ter.

« Del Decreto pof el que S€ reforman adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
lo Contencioso >a§w3m:mz<o de la Ciudad de México,

publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, concretamente
jos articulos 31, fracciones Xl y XH; 120, fracciones X1
y Xl 162, parrafos primero Y segundo, fracciones 1, 1
m, v, Vv, Vi, Vil viil, parrafos tercero Y cuarto; 163,
fracciones {, 1,1 164, vw:&om primero, segundo,
tercero, cuarto:y quinto; 165, parrafos primero Y

12
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CUARTO. DESAHOGO DE PREVENCION. Mediante escrito presentado
en la oficialia de partes de este juzgado el diecinueve de mayo de este afio
(folio 154 a 157) el representante legal de la empresa guejosa desahogt la
prevencion de demanda formulada en los siguientes términos (fojas 154 a
157):

“I..]
1.- Los preceptos legales que se consideran
inconstitucionales de cada uno de los Decretos son:

a. Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (sic)
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el 23 de marzo de 2017:

Articulos: 7 Fracciones XVIIl pérrafos primero y
segundo y XIX; 8 fraccion Il y 1V; 94 Bis (pérrafos
primero 'y segundo); 94 Ter (pérrafos primero ¥
segundo), 94 Quater (parrafo primero, fraccién 1, Il 'y 1l
incisos a), b), ¢, d), ), f,9), h), i k); IV, V incisos
a), b).c)d e Vi Vil Vit 1X, X, Xy XL

p. Ley Organica del Tribunal de o Contencioso

Administrativo del Distrito Federal (sic), publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 24 de marzo
de 2017: .
Articulos: 31, fracciones X!y Xliil; 120, fracciones Xl'y
Xlll: 120, fraccoiones Xi y Xll; TITULO XVl “DE LA
'ACCION PUBLICA”; 162, pérrafos primero y segundo,
fracciones L LIV, VLV VIl VIl parrafos tercero 'y
cuarto, 183 fracciones I, 1 164 parrafos primero,
segundo, tercero, cuarto y quinto, 165, parrafos
primero y segundo; 166 fracciones 1, I, 1, 1V, 167,
parrafos primero, segundo y tercero, 168; fracciones |,
Il lll, incisos a), b), ¢), d)e), f); 169.

c. Ley de Dmmmqo:o Urbano del Distrito Federal (sic),
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
" del 24 de marzo de 2017: ‘

Articulos: 106, parrafos primeroy segundo.

d. Ley de Propiedad en Condominio del Inmueble para el
Distrito Federal (sic) publicado en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México, del 24 de marzo de 2017.

Articulos: 8, fracciones 1 IV y V, parrafo segundo y
tercero: 9 fracciones |y | Bis a), b), ¢), d), e), f; 12
fracciones I, Il y lll; 26 fracciones I, Il Bis parrafos
primero y segundo, Il Ter.

2.- Los preceptos legales reclamados y que s€ precisan en el
numeral que antecede se combaten en sucaracter de autoaplicativos, pues
el quejoso es el titular de intereses tutelados por el derecho objetivo, y la
sola emision de los actos reclamados, asi como sus efectos ©
consecuencias causan agravios materiales a la impetrante.
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3.- Los actos que s€ sefialan en el numeral §) del Apartado Il
“AUTORIDADES RESPONSABLES Y ACTOS RECLAMADOS", y que los
constituyen la Ejecucion vy Observancia de fos Decretos que contienen las
Observaciones a los diversos por los que se Reforman y Adicionan diversas
Disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal publicado en la

‘Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 23 de marzo de 2017; de la Ley

Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y de la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de Meéxico del 24 de marzo de 2017; y de la Ley de Propiedad en
Condominio del Inmueble para el Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México del 24 de marzo de 2017, se reclaman a jos_JEFES
DELEGACIONALES siguientes:

. C. Marla Antoniela Hidalgo Torres, Jefe Delegacional de la Delegacion
Alvaro Obregon.

-O.vmc_ogoo"mNcammm:mcm:.Lmﬁo Um_m@momo:m.am_mDm_mmwo._o:
Azcapotzalco. .

- C. Christian Von Roehrich, Jefe Delegacional de la Delegacion Benito
Juarez.

. C. José Valentin Maldonado Salgado, Jefe Delegacional de la Delegacion
Coyoacan.

- C. Migue! Angel Salazar Martinez, Jefe Delegacional de la Delegacion
Coajimalpa de Morelos.

. C. Ricardo Monreal Avila, Jefe Delegacional de la Delegacion Cuauhtémoc.

- C. Victor Hugo Lobo Romén, Jefe Delegacional de la Delegacion Gustavo
A. Madero.

- C. Carlos Estrada, Jefe Delegacional de la Delegacion lztacalco.
- C. Dione Anguiano Flores, Jefe Delegacional de 'a Delegacion Iztapalapa.

. C. José Fernando Mercado Guaida, Jefe Delegacional de la Delegacion
Magdalena Contreras.

. C. Bertha Xochitl Galvez Ruiz, Jefe Delegacional de la Delegacién Miguel
Hidalgo

- C. Jorge Alvarado Galicia, Jefe Delegacional de la Delegacion Milpa Alta.

- C. Rigoberto Salgado Vazquez, Jefe Delegacional de la Delegacion
Tlahuac.

- C.Claudia Sheinbaum, Jefe Delegacional de la Delegacion Tialpan.

- C. Israel Moreno Rivera, Jefe Delegacional de la Delegacion Venustiano
Carranza.

. C. Avelino Méndez Rangel, Jefe Delegacional de la Delegacion Xochimilco.

Se adjuntan 16 copias mas del escrito inicial de Demanda de

Amparo.

(..)

QUINTO. Por auto de veintidos de mayo de dos mil diecisiete (fojas

158 a 159) se admitié a tramite la demanda de amparo, s€ dio la
intervencion que legaimente corresponde al agente del Ministerio Publico de
la Federacion adscrito a este juzgado, se solicito de las autoridades
responsables sus informes justificados, y se sefialé dia y hora para la
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celebracion de la audiencia constitucional la cual se llevd a cabo con el
resultado asentado en el acta que antecede.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Juzgado Decimotercero de Distrito
en Materia Administrativa en la Ciudad de Mexico, es legalmente
competente para resolver este juicio de amparo, de conformidad con los
articulos 94, 103, fraccion |, y 107 de la Constitucion Federal; 33, fraccion IV,
35, 37, 74 y 107, fraccion |, de la Ley de Amparo, inciso g); 52, fraccion 1,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, vy, el Punto Cuarto,
fraccion 1, del Acuerdo General 3/2013 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo a la determinacién del numero Yy limites
territoriales de los circuitos en que se divide la Republica Mexicana; y al
numero, a la jurisdiccion territorial 'y especializacion por materia de 10s
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito,
en virtud de que se promueve contra normas generales de caracter local con
motivo de su vigencia.

SEGUNDO. LEGISLACION APLICABLE. En esta sentencia los criterios
jurisprudenciales se utilizan de conformidad con lo establecido por el Sexto
Transitorio de la Ley de Amparo publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de abril de dos mil trece, toda vez que no se opone a o
dispuesto en la ley de la materia, y son acorde con la proteccion de los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion Federal y los tratados
internacionales en los que sl Estado Mexicano sea parte.

TERCERO. FIJACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS. De conformidad
con el articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo, para lograr la fijacion
clara y precisa de los actos reclamados se debe acudir al estudio integral de
la demanda de amparo sin atender a calificativos que en su enunciacion se
hagan sobre su constitucionalidad o inconstitucionalidad, desprendiéndose,
por ende, que los actos reclamados consisten en:

1. De las autoridades responsables Asamblea Legislativa, Jefe de
Gobierno, Secretario de Gobierno, Secretario de Desarrolio Urbano Yy
vivienda y Secretaria de Medio Ambiente, todos de la Ciudad de México
en el respectivo ambito de sus competencias, la discusién, aprobacion,
promulgacion, refrendo, publicacion y ejecucion del::

o Decreto por el que sé reforman adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad
de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

Mexico el veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, en

especifico los articulos 7, fracciones XViil, parrafos
primero Yy segundo Y XIX; 8, fracciones Iy lv; 94 Bis,
parrafos primero Yy segundo; 94 Ter, parrafos primero y
segundo; 94 Quater, parrafo primero, fracciones |, 'y i,
incisos a), b, ¢), d), &), ), g, h), i), j), k), IV, V incisos a),
b), c), d), e), Vi, VI, VIl IX X, XLy XiL

« Del Decreto por el que se reforman adicionan Yy derogan
diversas disposiciones de la Ley de Propiedad en
Condominio del inmueble para la Ciudad de México,
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, en especifico
los articulos 8, fracciones ,vyV, parrafo segundo y
tercero; 9, fracciones iyl bis, incisos a), b), ¢), d), e), f);
12, fracciones , oy by 26, fracciones i, 1t Bis,
parrafos primeroy segundo y lll Ter.

o Del Decreto por el que se reforman adicionan Y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de México,
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico el
veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, concretamente
los articulos 31, fracciones Xily Xiil; 120, fracciones Xl
y Xli; 162, parrafos primero Yy segundo, fracciones 1, 1l
1w, v, v, Vi Vvil, Vill, parrafos tercero y cuarto; 163,
fracciones I, Il 1l; 164, parrafos primero, segundo,
tercero, cuarto Yy quinto; 165, parrafos primero Yy

12
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segundo; 166, fracciones I, i, li, 1V; 167, parrafos
primero, segundo Yy tercero; 168, fracciones I, i, Hi,
incisos a), b), c), d), e), f) y 169.

2. De las autoridades responsables Director del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y de los Jefes Delegacionales en Alvaro
Obregon, Azcapotzaico, Benito Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa de
Morelos, Cuauhtémoc. Gustavo A. Madero, lztacalco, lztapalapa,
Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan,
Venustiano Carranza y Xochilmilco, todas en la Ciudad de México:
reclamala ejecucion de las normas reclamadas.

Precisados los actos reclamados, lo procedente es verificar su
existencia a fin de que, posteriormente, se analicen las causas de
improcedencia del juicio de amparo y, en dado caso, la constitucionalidad de
los mismos.

CUARTO. CERTEZA DE ACTOS. El Director del Registro Publico de la
Propiedad y el Comercio, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
asi como los Jefes Delegacionales en Milpa Alta, iztacalco, Coyoacan,
Magdalena Contreras, Tiahuac, Cuauhtémoc, Alvaro Obregon, Miguel
Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan, lztapalapa, Gustavo A. Madero,
Venustiano Carranza, Benito Juarez, Cuajimalpa de Morelos y
Azcapotzalco, todos de la Ciudad de México, al rendir informe justificado
(fojas 161, 246, 308, 211, 224, 233, 235,297, 302, 311, 318, 324, 333, 336,
342, 345, 410 y 539) negaron los actos que se les reclaman consistentes en
la ejecucion de los ordenamientos legales reclamados.

Tampoco es cierto el acto que se atribuye a la Secretaria de Medio

Ambiente, Secretaria de Gobierno, Secretario de Desarrolio Urbano y Vivienda
y Jefe de Gobierno, todos de la Ciudad de México consistente en ejecutar las

normas reclamadas en este expediente, lo anterior por asi expresarlo al rendir

sus informes justificados (fojas 219, 321, 356 y 429), maxime que la parte

quejosa no aporté prueba alguna para desvirtuar dichas negativas, ni en autos

obra constancia que demuestre la existencia del acto reclamado.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia trescientos diez emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la
pagina doscientos nueve, tomo VI, Materia Comun, del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion, mil novecientos diecisiete - mil
novecientos noventa y cinco, que a la letra dice:

“NFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS ACTOS
ATRIBUIDOS A LAS AUTORIDADES. Si las
responsables niegan los actos que se les atribuyen, y los
quejosos no desvirtuan esta negativa, procede el
sobreseimiento, en los términos de la fraccion 1V del
articulo 74 de la Ley de Amparo.”

En consecuencia, ante 1a inexistencia de los actos reclamados a las

" citadas autoridades, en términos del articulo 83, fraccion IV, de la Ley de

Amparo, se debe sobreseer en el juicio de amparo.

QUINTO. CERTEZA DE ACTOS. Son ciertos los actos reclamados
a la Asamblea Legislativa, Jefe de Gobierno, Secretario de Gobierno,
Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda y Secretario del Medio
Ambiente, todos de la Ciudad de México, consistentes en el respectivo
ambito de su competencia, en la discusion, aprobacion, promulgacion y
refrendo de las normas siguientes:

a) Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, en
especifico los articulos 7, fracciones XVIIi, parrafos primero y segundo y
XIX; 8, fracciones lll y IV; 94 Bis, parrafos primero y segundo; 94 Ter,
parrafos primero y segundo; 94 Quater, parrafo primero, fracciones |, 1l
y lll, incisos a), b), c), d), e), f), g), h), i), i), k), IV, V incisos a), b), c), d),
e), VI, VIL, VIIL, IX, X, Xl y Xil'y 106, parrafos primero y segundo.
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b) Ley de Propiedad en Condominio del Inmueble para la
Ciudad de Meéxico, en especifico los articulos 8, fracciones i, wyy,
parrafo segundo y tercero; 9, fracciones 1y | bis, incisos a), b), ¢), d), e),
f); 12, fracciones [, Iy lily 26, fracciones i, lil Bis, parrafos primeroy
segundo y Il Ter.

c) Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de la Ciudad de México, en especifico 10s articulos 31,
fracciones XIl y Xili; 120, fracciones X!y XlI; 162, parrafos primero y
segundo, fracciones |, i, 1L, 1V, Vv, Vi, Vi, Vil parrafos tercero y cuarto;
163, fracciones |, L, 1Il; 164, parrafos primero, segundo, tercero, cuartoy
quinto; 165, parrafos primeroy segundo; 166, fracciones |, It, 11, 1V; 167,
parrafos primero, segundo y tercero; 168, fracciones I, I, 1ll, incisos a),
b), c), d), e), ) y 169.

Lo anterior, toda vez que asi lo manifestaron al rendir informe con
justificacion (fojas 167, 213, 254, 329 y 346).

Maxime, que la existencia de las disposiciones legales combatidas
se encuentra acreditada con la publicacion en el érgano de difusion oficial,
dado que constituye un hecho notorio, en términos de los articulos 86 y 88
del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la
Ley de Amparo. . A y

Sirve de apoyo Jurisprudencia 2a./J. 65/2000 de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XlI, agosto de 2000, pagina
260, cuyo contenido es el siguiente:

«pPRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES,
REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES
GENERAL mcmr:uboom EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION. Respecto de las leyes, reglamentos, decretos
y acuerdos de interés general, no Ssé necesita probar Su
existencia en autos, pues pasta que estén publicados en el
Diario Oficial, para gue la autoridad judicial esté obligada a
tomarlos en cuenta, €n virtud de su naturaleza 'y
obligatoriedad, y porque la insercién de tales documentos en
el organo oficial de difusion tiene por objeto dar publicidad al
acto de que se trate, ¥ tal publicidad determina precisamente
que los tribunales, a quienes sé les encomienda la aplicacion
del derecho, por la notoriedad de ese acontecimiento, no
puedan arguir desconocerlo.”

SEXTO. ESTUDIO CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
FUNDADAS. Previamente al estudio del fondo del asunto, procede analizar
las causas de improcedencia, ya sea que las hagan valer las partes o que s€
adviertan de oficio, por ser ésta una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, COMO 10 establece el articulo 62 de la Ley de Amparo.

Sirve de apoyo, el criterio contenido en 1a tesis de E;mn_.camsowm
158, pagina 262, parte VI, del Apéndice de 1985, Quinta Epoca; que
dispone:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen © no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi, como el contenido en la jurisprudencia I.10. J/5, pagina 95,
tomo Vil, mayo de 1991, del Semanario Judicial de la Federacion, QOctava
Epoca; que establece:

“IMMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE
AMPARO. Las causales de improcedencia del juicio de
amparo, por Ser de orden plblico  deben estudiarse
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previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la
instancia.”

Con independencia de las causales de improcedencia aducidas por
las autoridades responsables, la suscrita, de oficio, advierte la actualizacion
de la prevista en el articulo 61, fraccion XI, de la Ley de Amparo, en virtud
de que los ordenamientos legales no le causan a la parte quejosa perjuicio
alguno en su esfera juridica. V

En ese tenor, conviene citar o que disponen el articulo 61, fraccion
Xll, en relacién con el diverso 5° fraccion 1, ambos de la Ley de
Amparo, cuyo tenor literal es el siguiente:

“ARTICULO 61. El juicio de amparo es improcedente:
[..]

XIl. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o
legitimos del quejoso, en los términos establecidos en la
fraccion | del articulo 50 de la presente Ley, y contra normas
generales que requieran de un acto de aplicacion posterior al
inicio de su vigencia, [...]"

“ARTICULO 5° Son partes en el juicio de amparo:

I. El quejoso, teniendo tal carécter quien aduce ser titular de un
derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo,
siempre que alegue que la norma, acto u omision reclamados
violan los derechos previstos en el articulo 10 de la presente
Ley y con ello se produzca una afectacion real y actual a su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su
especial situacién frente al orden juridico.

El interés simple, en ningin caso, podré invocarse como
interés legitimo. La autoridad publica no podré invocar interés
legitimo.

El juicio de amparo podré promoverse conjuntamente por dos o
maés quejosos cuando resientan una afectacion comun en sus
derechos o intereses, aun en el supuesto de que dicha
afectacién derive de actos distintos, si éstos les causan un
perjuicio analogo y provienen de las mismas autoridades.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales
judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, el quejoso
debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte
de manera personal y directa;

La victima u- ofendido del delito podréan tener el carécter de
quejosos en los términos de esta Ley.”

Asi, de los preceptos transcritos se advierte que el juicio de amparo
es improcedente contra actos que no afecten los intereses juridicos o
legitimos del quejoso, en los términos establecidos en la fraccion | del
articulo 5° de la ley de la materia, y contra normas generales que requieran
de un acto de aplicacion posterior al inicio de su vigencia.

Conforme con lo dispuesto en el articulo 5°, fraccion |, de la Ley de
Amparo, tiene la calidad de quejoso aquella persona que aduce ser titular de
un derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre
que alegue que la norma, acto u omisién reclamados violan los derechos
previstos en el articulo 1° de la ley de la materia y con ello se produzca una
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afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en
virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Dicho precepto también establece, entre otras cosas, que la
autoridad publica no podra invocar interés legitimo, y que tratandose de
actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos,
agrarios o del trabajo, el quejoso debera aducir ser fitular de un derecho
subjetivo que Se afecte de manera personal y directa, y que el juicio de

amparo podra promoverse conjuntamente por dos o mas quejosos cuando
resientan una afectacion comun en sus derechos o intereses, aun en el
supuesto de que dicha afectacion derive de actos distintos, si estos les

causan un perjuicio analogo y provienen de las mismas autoridades.

En relacion con el interés juridico para promover el juicio de amparo
el Alto Tribunal del pais ha establecido que consiste en el derecho que le
asiste a los gobernados para reclamar mediante el juicio de amparo, algun
acto de autoridad violatorio de garantias individuales © derechos
fundamentales en su perjuicio, es decir, se refiere a un derecho subjetivo
protegido por alguna norma legal que se Ve afectado por un acto de
autoridad o una norma, que ocasiona un perjuicio a su titular, esto es, una
ofensa, dafo 0 perjuicio en los derechos o intereses del gobernado. Asi, el
interés juridico se refiere a la titularidad de los derechos afectados con el
acto reclamado de manera que el sujeto de tales derechos pueda ocurrir al

juicio de amparoy no otra persona.

En ese sentido, dentro de los postulados basicos del juicio de
amparo se encuentra el principio de instancia de parte agraviada, previsto
en los articulos 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 59 fraccion |, de la Ley de Amparo.

Dicho principio consiste en que el juicio de amparo (inicamente
puede promoverse por la parte a quien perjudique la ley, el tratado
internacional, el reglamento O cualquier otro acto que se reclame,
pudiendo nacerlo por si, por su representante, por su defensor si se frata de
un acto que corresponda a una causa criminal, por medio de algin pariente
o persona extrafia en los casos en qué esta ley lo permita expresamente; Y
solo podra seguirse por el agraviado, por su representante legal o por su

defensor.

Este principio €s requisito basico para que el juicio de amparo pueda
iniciarse, ya que sin 1a promocion del agraviado por el acto de autoridad, no
es dable que dé inicio el juicio de amparo, ni se restablezca el orden
constitucional, para dejar invalido el acto de autoridad contraventor de
garantias 0 derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora, para gue proceda el amparo Y proteccion de la justicia
federal, debe existir un agravio personal, directo y objetivo, €3 decir, el
dafio o perjuicio que infiere una autoridad a cualquier gobernado al infringir
derechos humanos 0 derechos fundamentales, mediante un hecho positivo 0
una abstencion. , :

Entendiendo por dafio O perjuicio en el juicio de amparo, la
existencia de una violacion a los derechos humanos o fundamentales de una
persona al verse mermados, disminuidos o restringidos por una ley o acto de
autoridad.
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Agravio personal: Significa que el sujeto que intente la accion de
amparo, debe ser precisamente el titular de los derechos subjetivos publicos
que la Constitucion Federal otorgue a su favor.

Agravio directo: Implica el quebranto de esos derechos
directamente a su titular y a ninguna otra persona.

Agravio objetivo: Significa que por medio del analisis que realice la
autoridad de amparo, se encuentre que efectivamente se han violado los
derechos fundamentales del promovente.

En ese orden de ideas, conforme a los articulos 107, fraccién | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, fraccion |, de la
Ley de Amparo, la accién constitucional de amparo compete a aquella
persona que aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que se alegue que la norma, acto
u omisién reclamados violan los derechos previstos en el articulo 1° de la
Ley de Amparo y con ello se produzca una afectacion real y actual a su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion
frente al orden juridico. _ :

Por ende, la afectacion a un derecho legitimamente tutelado, otorga
al agraviado la facultad para acudir ante el ¢érgano de control
constitucional competente, a efecto de exigir se le restituya en el pleno
goce del derecho fundamental violado, restableciendo las cosas al estado
que guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea de
caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar el derecho de que se trate
y a cumplir, por su parte, lo que el mismo derecho exija.

La facultad de acudir en defensa de la violacion a los derechos
humanos fundamentales constituye el interés juridico.

Por tanto, solo tendra interés juridico para acudir al amparo aquella
persona a quien la norma juridica le otorga la facultad de exigencia oponible
a la autoridad.

Es decir, el interés juridico de una persona, surge cuando el acto
reclamado se relaciona con su esfera juridica, entendiéndose por ésta el
cumulo de derechos y obligaciones poseidos por un sujeto, persona fisica o
moral, privada u oficial.

De ese modo, si el acto o ley reclamada, no se refiere a los derechos
contenidos en la esfera juridica del quejoso, éste carece de interés juridico
para impugnarlos en el juicio de amparo y, en consecuencia, debe
declararse la improcedencia del juicio, en términos de las normas citadas.

En conclusion, el interés juridico constituye un presupuesto de la
accion constitucional de amparo, de acuerdo con la doctrina y Ila
jurisprudencia, que debe entenderse como la mera afectacion a la esfera
juridica de un gobernado, puesto que ni de'la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ni de la Ley de Amparo, se advierten elementos

~ mayores de interpretacion de dicho concepto.
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Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, la tesis de
jurisprudencia 1a./J. 168/2007, establecida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 225, tomo
XXV, momﬁoam 2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, que dice:

«INTERES JURIDICO EN EL AMPARQ. ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS. El articulo 4o. de la Ley de Amparo
contempla, para la procedencia del juicio de garantias, que el
acto reclamado cause un perjuicio a la persona fisica o moral
que se estime afectada, lo que ocurre cuando ese acto lesiona
sus intereses juridicos, en su persona o en su patrimonio, y que
de manera concomitante s lo que provoca la génesis de [a.
accién constitucional. Asi, como la tutela del derecho solo
comprende a bienes juridicos reales Yy objetivos, las
afectaciones deben igualmente ser susceptibles de apreciarse
en forma objetiva para que puedan constituir un perjuicio,
teniendo en cuenta que el interés juridico debe acreditarse en
forma fehaciente y no inferirse con base en presunciones; de
modo que la naturaleza intrinseca de ese acto o ley
reclamados es la que determina el perjuicio 0 afectacion en la
esfera normativa del particular, sin que pueda hablarse
entonces de agravio cuando los dafios 0 perjuicios que una
persona puede sufrir, no afecten real y efectivamente SuS
bienes juridicamente amparados.”

Asimismo, sirve de fundamento a la anterior consideracion, en lo
conducente, la tesis de E:mnéam:gm V1. 30. JI26, publicada en la pagina
117, tomo VI, diciembre de 1991, Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca; cuyo rubro y texto indican:

«NTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De
acuerdo con el articulo do. de la Ley de Amparo, el ejercicio de
la accion constitucional esté reservado anicamente a quien
resiente un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por
la ley. Por lo tanto, la nocion de perjuicio, para que proceda la
accion de amparo presupone la existencia de un derecho
legitimamente tutelado, que cuando se transgrede por la
actuacién de una autoridad, faculte a su titular para acudir ante
el 6rgano \.c:.mg.o@.o:m\ demandando el cese de esa violacion.
Ese derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo
que constituye el interés juridico, que la Ley de Amparo toma

en cuenta, parala procedencia del juicio de garantias.”

Asi como, la tesis de jurisprudencia I. 1o0. A JI17, aplicable en lo
conducente, publicada en la pagina 35, tomo 60, diciembre de 1992, Gaceta

del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca; que dice:

wNTERES  JURIDICO, NOCION DE. PARA LA
PROCEDENCIA DEL AMPARO. El interes juridico necesario
para poder acudir al juicio de amparo ha sido abundantemente
definido por los tribunales federales, especialmente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Al respecto, sé ha
sostenido que el interés juridico puede identificarse con lo que
se conoce como derecho subjetivo, es decir, aquel derecho
que, derivado de la norma objetiva, se concreta en forma
individual en algtn objeto determinado otorgandole una
facultad o potestad de exigencia oponible a la autoridad. Asi
tenemos que el acto de autoridad que sé reclame tendra que
incidir o relacionarse con |a esfera juridica de algun individuo
en lo particular. De esta manera no €s suficiente, para acreditar
el interés juridico en el amparo, la existencia de una situacion
abstracta en beneficio de la colectividad que no otorgue a un
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particular determinado la facultad de exigir que esa situacion
abstracta se cumpla. Por ello, tiene interés juridico solo aqué!l a
quien la norma juridica le otorga la facultad de exigencia
referida y, por tanto, carece de ese interés cualquier miembro
de la sociedad, por el solo hecho de serlo, que pretenda que
las leyes se cumplan. Estas caracteristicas del interés juridico
en el juicio de amparo son conformes con la naturaleza y
finalidades de nuestro juicio constitucional. En efecto, conforme
dispone el articulo 107, fracciones | y Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio de amparo
deberé ser promovido sélo por la parte que resienta el agravio
causado por el acto reclamado, para que la sentencia que se
dicte so6lo la proteja a ella, en cumplimiento del principio
conocido como de relatividad o particularidad de la sentencia.”

En ese orden de ideas, se advierte que la parte quejosa insta a este
érgano de control constitucional aduciendo que la sola entrada en vigor los
ordenamientos legales que se precisaran, generan perjuicios en su esfera
juridica, tales disposiciones normativas son:

e Decreto por el que se reforman adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Desarrolio Urbano de la Ciudad
de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, en
especifico los articulos 7, fracciones XVIil, parrafos
primero y segundo y XIX; 8, fracciones Il y IV; 94 Bis,
parrafos primero y segundo; 94 Ter, parrafos primero y
segundo; 94 Quater, parrafo primero, fracciones 1, Il y Il
incisos a), b), c), d), e), f), g), h), i), j), k), IV, V incisos a),
b), ¢}, d}, e), Vi, VI, VI, X, X, Xl y X,

¢ Del Decreto por el que se reforman adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Propiedad en
Condominio del Inmueble para la Ciudad de México,
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, en especifico
los articulos 8, fracciones lil, IV y V, parrafo segundo y
tercero; 9, fracciones 1 y | bis, incisos a), b), c), d), e), f);
12, fracciones I, Il y Ill y 26, fracciones I, Il Bis,
parrafos primero y segundo y lil Ter.

» Del Decreto por el que se reforman adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de México,
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico el
veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, concretamente
los articulos 31, fracciones Xl y Xlii; 120, fracciones Xl
y Xli; 162, parrafos primero y segundo, fracciones |, i,
n, v, v, Vi, VI, Vill, parrafos tercero y cuarto; 163,

fracciones 1, ll, lll; 164, parrafos primero, segundo,
tercero, cuarto y quinto; 165, parrafos primero y
segundo; 166, fracciones |, II, I, IV; 167, parrafos

primero, segundo y tercero; 168, fracciones I, Il, i
incisos a), b), ¢), d), e), f) y 169.

En tal sentido, debe sefialarse que todos los gobernados cuentan

con dos momentos para impugnar las leyes, reglamentos, decretos o

acuerdos de observancia general, con motivo de su sola vigencia o contra el
primer acto de aplicacion.

En la primera posibilidad, quien alega que la sola entrada en vigor de
la ley afecta su esfera juridica, tiene la obligacion de demostrar
fehacientemente que se encuentra en el supuesto previsto por [a hipdtesis
contenida en la norma reclamada, pues sélo de esa manera creara plena
conviccion de que efectivamente, la mera vigencia de la ley le causa
perjuicio.
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En el segundo caso, el promovente del juicio tiene la carga de
acreditar, también de manera fehaciente, el acto concreto de aplicacion de la
ley impugnada porque, como se dejo asentado, tal aplicacion constituye el
presupuesto indispensable que le otorga la facultad de combatir la ley
relativa.

Al respecto, es aplicable la tesis numero P. LI/96, del Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, pagina 123, tomo Il
abril de 1996, cuyo texto es:

“LEYES .bS.ObhEOde»m Y HETEROAPLICATIVAS.
DISTINCION ~ BASADA EN EL CONCEPTO DE
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Este Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que
para distinguir las leyes autoaplicativas y heteroaplicativas,
conviene acudir al concepto de individualizacion incondicionada
de las mismas, consubstancial a las normas que admiten la
procedencia del juicio de amparo desde el momento que entran
en vigor, ya que sé trata de disposiciones que, acorde con el
imperativo en ellas contenido, generan perjuicio al gobernado
desde el inicio de su vigencia, en virtud de que crean,
transforman o extinguen situaciones concretas de derecho. El
concepto de . individualizacion constituye un glemento de
referencia objetivo para determinar la procedencia del juicio
constitucional, porque permite conocer, en cada caso concreto,
si los efectos de la disposicion legal impugnada ocurren en
forma condicionada 0 incondicionada; asi, la condicién consiste
en la realizacion del acto necesario para que la ley adquiera
individualizacion, que bien puede revestir el caracter de
administrativo 0 \.::.mqao\.ozﬁ e incluso, comprende €l acto
juridico emanado de la voluntad del propio particular y al hecho
juridico, ajeno a |a voluntad humana, que lo sitian dentro de la
hipotesis legal. De esta manera, cuando las obligaciones
derivadas de la ley nacen con ella misma, Sqmnm:aaimsmim
de que no Sé actualice condicion alguna, se estaré en.
presencia de una fey autoaplicativa © de individualizacion
incondicionada; en cambio, cuando las obligaciones de hacer ©
de no hacer que impone Ja ley, no surgen en forma automatica
con su sola entrada en vigor, sino que S€ requiere para
actualizar el perjuicio, de un acto diverso qué condicione St
aplicacion, se tratara de una disposicion heteroaplicativa o de
individualizacion condicionada, pues la aplicacion juridica 0
material de la norma, en un caso concreto, sé halla sometida a
la realizacién de ese evento.”

Ahora, de lo sefialado se establece que el juicio de amparo es
improcedente contra leyes que por su sola vigencia, no causen perjuicio a
los gobernados, sino que se necesita un acto posterior de aplicacion de la
autoridad para que s€ origine tal perjuicio, s decir, el acto de aplicacion es
lo que otorga interés juridico al afectado para reclamar en la via
constitucional los ordenamientos respectivos.

Consecuentemente, para la Eoomam:owm del juicio constitucional,
debe exigirse que 108 promoventes acrediten plenamente su interés juridico,
para el efecto de que si asi lo estima fundado 12 autoridad que conozca del
juicio de amparo, esté en posibilidad de conceder la proteccion de la Justicia
Federal respecto de personas determinadas, en forma nmn._ogm:Nmam por su
interés, y a la vez conceda la proteccion en el efecto procedente, lo cual no
se podria satisfacer si el interés del impetrante no se acredita plenamente,

toda vez que existiria la posibilidad de conceder el amparo por una ley o un
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acto que no les cause ningun perjuicio en sus derechos, por no estar

dirigidos a ellos.

En apoyo a la anterior consideracion, sé encuentra establecida la
tesis de E:mnﬂcamsomm namero 178, visible en la pagina 178, tomo |, Parte
SCJN, Apéndice de 1995, Tercera Sala, Octava Epoca, que sefiala:

“INTERES JUIRIDICO. EXAMINAR LA
CONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY SIN HABERLO
ACREDITADO, VULNERA LOS PRINCIPIOS DE INSTANCIA
DE PARTE AGRAVIAD 'y DE ‘RELATIVIDAD DE LOS
EFECTOS DE LA SENTENCIA'. Los articulos 107, fracciones /
y Il de la Constitucion Federal y 4o., 76 y 80 de la Ley de
Amparo, respectivamente, establecen el principio de instancia
de parte agraviada y el de relatividad de los efectos de la
sentencia de amparo, que prohiben hacer una declaracion
general de la constitucionalidad 0 inconstitucionalidad de la ley
o acto reclamado y los efectos que debe tener la sentencia
dictada en un juicio de garantias que conceda el amparo, en
cuanto que encierra una declaracion de restitucion para el
quejoso. En consecuencia, legalmente debe exigirse para la
procedencia del juicio constitucional que los promoverites
acrediten plenamente Su interés juridico, para el efecto de que
si asf lo estima fundado la autoridad que conozca del juicio de
garantias, esté en posibilidad de conceder la proteccion de la
justicia federal respecto de personas determinadas, en forma
particularizada por su interés, y a la vez conceda la proteccion
en el efecto procedente, lo cual no se podria satisfacer si el
interés de los promoventes del amparo no se acredita
plenamente, toda vez que existiria la posibilidad de conceder el
amparo por una ley o un acto queé no les cause ningn perjuicio
en sus derechos, por no estar dirigidos a ellos y, en ese caso,
los efectos restitutorios del amparo serian en contra de lo
establecido por los preceptos citados.”

En ese orden de ideas, conviene citar el contenido de los articulos
que a juicio de este juzgado federal se consideran como heteroaplicativos,
por lo que para una mejor comprension del tema se analizaran los
ordenamientos legales en cuatro apartados, siendo el primero el que
corresponde a las facultades de la autoridad administrativa conforme a
la reforma efectuada en los articulos de la Ley de Desarrollo Urbano de

la Ciudad de México, a saber:

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL

«Articulo 7.- Son atribuciones de la Secretaria, ademas de las
que le confiere la Ley Organica, las siguientes:

l.aXvil ..

XVIIl. Recibir y registrar la manifestacion de poligonos de
actuacion y, segun proceda, la qutorizacién de [as
relotificaciones, cambios de USO de suelo, fusiones,
subdivisiones, transferencias de nomm:o\.m\amq, manifestaciones
de construccion 'y demas medidas queé resulten adecuadas
para la materializacion de los poligonos autorizados, asi como
expedir las licencias correspondientes, debiendo agotar
previamente el Procedimiento de Publicitacion ~ Vecinal
tramitado ante la Delegacion que corresponda conforme a las
disposiciones establecidas en esta Ley y SuS Reglamentos.

De tales, registros, autorizaciones y licencias S€ debera realizar

previamente de manera obligatoria el Procedimiento de
publicitacion Vecinal, informando para Su conocimiento 'y
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registro, a la Delegacion o Delegaciones en que Sé ubique el
poligono de actuacion,

XIX. Recibir y. registrar las manifestaciones de poligonos de
actuacion, emitir los dictamenes correspondientes, y agotar el
Procedimiento de Publicitacién Vecinal previamente a la
presentacion de la manifestacion de construccién ante la-
Delegacion conforme a las disposiciones establecidas en esta
Ley y sus Reglamentos;

Articulo 8.- Son atribuciones de los Jefes Delegacionales:
..

ill. Expedir las licencias y permisos correspondientes a Su
demarcacion territorial, en el émbito de su competencia,
debiendo sustanciar de manera obligatoria el Procedimiento de
publicitacion Vecinal, en jos casos en qué asi proceda
conforme a las disposiciones de esta Ley y Sus Reglamentos;

V. Recibir las manifestaciones de construccion e integrar el
registro de las mismas en su Delegacion conforme @ las
disposiciones aplicables, verificando previamente & Su registro
que la manifestacion de construccion cumpla requisitos
previstos en el Reglamento, y s€ proponga respecto de suelo
urbano asi como con el Procedimiento de Publicitacion Vecinal;
en los casos que asi procede conforme a las disposiciones de
esta Ley y sus Reglamentos.

[

Analizado el contenido de los preceptos legales transcritos se
advierte que el legislador doto @ la Secretaria de Desarrollo Urbano y a los
Jefes Delegacionales en la Ciudad de México de la facultad de agotar 0
substanciar el Procedimiento de publicitacion Vecinal a que se refieren l0s
articulos 94 Bis, Ter, Quater de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
México. .

Las fracciones XV y XIX del articulo 7 de la Ley de Desarrolio
Urbano del Distrito Federal, establecen medularmente que la Secretaria de
Desarrollo Urbano Y Vivienda de la Ciudad de México tiene entre Sus
atribuciones, las de recibir y registrar la manifestacion de poligonos de
actuacion, autorizacion de relotificaciones, cambio de uso de suelo, fusiones,
subdivisiones, transferencias de potencialidad 'y demas medidas que
resulten adecuadas para la materializacion de los poligonos autorizados,
expedicion de licencias y dictamenes correspondientes, para lo cual, debe
previamente agotar el Procedimiento de Publicitacion Vecinal tramitado ante
la Delegacion que corresponda.

Por su parte, las fracciones |l y IV del articulo 8 del ordenamiento en
cita, establecen como atribuciones de l0s Jefes de las Delegaciones de la
Ciudad de México, las de expedir 1as licencias y permisos correspondientes
a su demarcacion territorial, debiendo sustanciar de manera obligatoria el
Procedimiento de Publicitacion Vecinal, en los casos en que asi proceda
conforme a laley, y, recibir las manifestaciones de construccion e integrar su
registro en la Delegacion conforme & las disposiciones aplicables,
verificando previamente qué cumpla con los requisitos previstos en el
mm@,mBm:Ho y se proponga respecto de suelo urbano asi como con el
Procedimiento de Publicitacion Vecinal.

En ese sentido, puede decirse que tales disposiciones de
observancia general son heteroaplicativas, pues establecen obligaciones de
hacer a las autoridades que no surgen en forma automatica con su sola
entrada en vigor, sino que requieren para actualizar el perjuicio de un acto
diverso que condiciona su individualizacion.

En efecto, las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano Yy
Vivienda y Jefes de Delegaciones, todos de la Ciudad de México, que
confieren las nomas reclamadas, esenciaimente en materia de recepcion,
registro v expedicion de manifestaciones, autorizaciones, licencias Yy
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permisos, ligado con la obligacién previa de agotar el Procedimiento de
Publicitacién Vecinal, por si mismas, no crean, modifican situaciones
juridicas con el inicio de su vigencia, pues su gjercicio requiere
indefectiblemente que se haya presentado ante la autoridad respectiva una
solicitud de registro, expedicion de licencias y/o permisos antes descritos, y
que con motivo de lo anterior, se inicie el Procedimiento de Publicitacion
Vecinal, asi como el de verificacion de cumplimiento de los requisitos que
para ello establece la ley.

Sin embargo, de las constancias que obran en autos, se advierte
que la quejosa Unicamente presento:

1.- La documental publica consistente en copia certificada de la
escritura cuarenta y nueve mil cincuenta y dos, pasada ante la fe del Notario
Publico ochenta y seis del Distrito Federal (hoy Ciudad de México), de fecha
veintitrés de mayo de dos mil catorce, donde se hace constar la constitucion
de la quejosa Residencial Mezquital, sociedad anonima de capital variable
(fojas 93 a 143).

2.- La documental privada consistente en copia fotostatica simple de
una constancia de situacion fiscal de fecha veinticinco de junio de dos mil
catorce, en favor de la quejosa Residencial Mezquital, sociedad anonima de

capital variable (fojas 144 y 145)

3.- La documental privada consistente en copia fotostatica simple de
la cédula profesional numero 2006958, expedida por la Secretaria de
Educacion Publica (foja 146).

4.- Original de un documento expedido el dos de mayo de dos mil
diecisiete por el Director General de la Camara de la Industria de Desarrollo
y Promocion de Vivienda, Delegacion Vaile de México en favor de la moral
quejosa (foja 147).

5.- La documental privada consistente en copia fotostatica simple del
oficio CJLS/DGJEL/DCAN/SN/2361/2017 de fecha dieciséis de mayo de dos
mil diecisiete emitido (folio 527).

6.- Copia simple del documento fechado el seis de abril de dos mil
diecisiete y firmado por el Presidente del Consejo del Colegic de Notarios del
Distrito Federal (sic), A.C. (fojas 528 a 530).

7.- La documental plblica consistente en copia certificada de un
Registro de Manifestacion de Construccion tipo “C”, con numero de folio
00000584, expedido por la Delegacion Cuauhtémoc, en favor de la quejosa
Residencial Mezquital, sociedad anonima de capital variable (fojas 144 y
145), con una vigencia del seis de abril de dos mil dieciséis al seis de abril
de dos mil diecinueve, para realizar una obra en un predio en esa
demarcacion territorial (fojas 303 a 306)

De los documentos marcados cen el nimero 1 justifica Unicamente
la constitucion de la sociedad quejosa, en tanto gue la marcada con el
numero 2 justifica indiciariamente que se encuentra inscrita ante el Registro
Federal de Contribuyentes.

Por su parte, la marcada con el numero 3 justifica la expedicion de
la cédula profesional numero 2006958, en favor de una persona.

La marcada como 4 que la empresa quejosa se encuentra afiliada a
la Camara de la Industria de Desarrollo y Promocion de Vivienda,
Delegacion Valle de México.

Los identificados como 5 y 6 unicamente que una autoridad del
Gobierno de la Ciudad de México dio contestacion a la peticion elevada por
el Presidente del Consejo del Colegio de Notarios de! Distrito Federal (sic).
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A.C. en ﬂm_moa: a los criterios de interpretacion relacionados con la actividad
so,ﬁm:._m_ y diversas disposiciones. publicadas el veinticuatro de marzo de dos
mil diecisiete en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. ;

Finalmente, la identificada como 7 justifica que la quejosa se dedica
a la construccion v le fue registrada la manifestacion de construccion tipo C,
que ahi se consigna, con la vigencia que ahi se establecio.

Medios de conviccion que resultan insuficientes para acreditar la
existencia de un acto por el cual las autoridades hayan ejercido en perjuicio
de la quejosa sus atribuciones relacionadas con €l Procedimiento de
Publicitacion Vecinal.

Ademas, si bien 1as citadas autoridades cuentan con atribuciones
relacionadas con el Procedimiento de Publicitacion Vecinal, mientras éstas
no se ejerzan por asi solicitarlo determinada persona, no existe afectacion
alguna a la esfera juridica de los gobernados, pues el solo establecimiento
de tales atribuciones no genera ninguna obligacion inmediata en contra de la

quejosa.

Sirve de apoyo a 10 anterior, 1a wczmcEam:Qm IV.30.A. JI1 (10a.),
Instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Décimar Epoca; del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xl, agosto de 2012 Tomo 2;
pag. 1213., de rubro y texto siguientes:

“PREVENCION Y COMBATE AL ABUSO DEL ALCOHOL Y
DE REGULACION PARA SU VENTA'Y CONSUMO PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON. EL ARTICULO 60. DE LA LEY
RELATIVA, EN VIRTUD DE QUE Qzﬁ.bgmz,ﬁm ENUMERA
LAS FACULTADES DE LA SECRETARIA DE SALUD LOCAL
EN LA MATERIA SIN :stsz DESDE EL INICIO DE SU
VIGENCIA, OBLIGACION ALGUNA A LOS GOBERNADOS,
ES DE NATURALEZA Imﬂmmo.phEOb:Spa Conforme a la
E:.mnéqm:oa p./J. 55/97 del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VI, julio de 1997, pagina 5, de rubro " EYES
AUTOAPLICATIVAS Y Imﬂmmo>nr\0>ﬂ\<>m. DISTINCION
BASADA EN EL CONCEPTO DE \ZD\SDQx,EN\»QQZ
\ZOOZD\QOZ\»D\*._. son heteroaplicativas las normas legales
que establecen obligaciones de hacer o de no hacer gue no
surgen en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino
que requieren de un acto diverso que condicione SU
individualizacion y concrete el supuesto normativo que afecte la
esfera juridica del particular, o que permitira su impugnacion
oportuna a través del juicio de garantias, con las mismas reglas
del amparo contra leyes. En ese contexto, el articulo o. de la
Ley para la Prevencion y Combate al Abuso del Alcohol y de
Regulacion para su Venta y Consumo para el Estado de Nuevo

Ledn es de naturaleza heteroaplicativa, en virtud de que
(nicamente enumera las facultades de la Secretaria de
Salud local en la materia sin imponer, desde el inicio de su
vigencia, obligacién alguna @ Jos gobernados, pues al
prever que gsta cuenta, entre ofras, con atribuciones para
aplicar las disposiciones de su competencia contenidas en la
citada ley; llevar a cabo el control sanitario de oS
establecimientos dedicados a la venta y consumo 0 expendio
de bebidas alcohdlicas; ordenar Y practicar visitas de
inspeccion 0 verificacion y, en su €aso, aplicar medidas de
seguridad de conformidad con [a Ley de Salud: sustanciar
procedimientos Y, en su caso, aplicar las sanciones.
administrativas queé correspondan &l incumplimiento de las
obligaciones contenidas en los articulos 60, fracciones Vi, XIX
y XXIV; 63, fracciones Il y V'Y 66 de la propia ley, asi como
promover programas de capacitacion dirigidos a personas cuya
actividad se encuentre relacionada con él objeto del aludido
ordenamiento, sé corrobora que esas hipétesis requieren de Ia
realizacion de un acto posterior de la mencionada dependencia
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contra el quejoso para que, en su caso, se actualice un
perjuicio en su contra.”

En ese orden de ideas, se concluye que las normas reclamadas son
de naturaleza heteroaplicativa, en tanto que requiere la existencia de actos
concretos de aplicacion para actualizar un perjuicio en la esfera juridica de la
quejosa, toda vez que su sola vigencia de ningin modo patentiza ni la
involucra en una situacion juridica concreta que la afecte.

En tal virtud, para que el juicio de amparo resulte procedente en
contra de los dispositivos reclamados, debe existir un acto concreto de
aplicacion que haya tenido verificativo con anterioridad a la presentacion de
la demanda; sin embargo, la impetrante no colmé tal extremo, toda vez que
no exhibié ninguna prueba que acredite que ha sufrido en su esfera juridica
la aplicacién de los supuestos regulados por los preceptos de que se trata.

En este contexto, al no habérsele aplicado el ordenamiento
impugnado, ningln perjuicio se causa a sus derechos fundamentales, ya que
no existe un acto de autoridad que la afecte, por lo gue se requiere que los
supuestos que se mencionan en dicho ordenamiento legal se actualicen en
forma concreta y en perjuicio de la hoy quejosa.

Resulta aplicable a lo antes expuesto, la tesis de jurisprudencia
numero 179, visible a fojas 179, del Apéndice de 1995, tomo |, parte SCJN,
Seéptima Epoca, que establece:

“INTERES JURIDICO. NECESIDAD DE ACREDITARLO EN
EL AMPARO CONTRA LEYES. A pesar de que al juicio de
amparo pudiera llamérsele el verdadero juicio popular, esto no
significa que la accién de amparo para reclamar la
inconstitucionalidad de leyes o de actos, sea popular, toda vez
que su ejercicio se encuentra limitado, en términos de lo
dispuesto por la fraccién | del articulo 107 constitucional y por
el articulo 4o0. de la Ley de Amparo, a instancia de parte
agraviada, lo que significa que uno de los presupuestos
indispensables para la procedencia de la accién sea la
comprobacién del interés juridico del quejoso, el cual no puede
fenerse por acreditado por el solo hecho de promoverse el
Juicio de garantias, en atencion a que tal proceder solo implica
la pretension de excitar al 6rgano jurisdiccional, lo que es
distinto a demostrar que la ley o el acto de la autoridad que se
impugnan le obligan, lesionando sus derechos; asi que no
demostrandose que el quejoso se encuentre dentro de los
presupuestos procesales que regulan las leyes cuya
constitucionalidad impugne, no se satisface ese requisito
procesal consistente en acreditar el interés juridico.”

Continuando con el analisis corresponde realizar el estudio del
segundo apartado anunciado concerniente a los articulos 8, fracciones
M, WV vy V,y 9, fracciones | y | bis, de la Ley de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal (hoy Ciudad de
México), que son del tenor siguiente:

“ARTICULO 8.- EI Reégimen de Propiedad en Condominio
puede constituirse en construcciones nuevas o en proyecto, asi
como en inmuebles construidos con anterioridad siempre que:

I.- El inmueble cumpla con las caracteristicas sefialadas en el
Articulo 3 de esta Ley;

Il.- El namero de unidades de propiedad privativa no sea
superior a 120; y
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(REFORMADA, G.O. 24 DE MARZO DE 2017)

/ll.- Se obtengan previamente, de la Delegacion, las
licencias de construccion especial procedentes, la Cédula
de Publicitacion, Y el registro de la Manifestacion de
Construccion, tipo "B" o0 "C";

(ADICIONADA, G.0. 24 DE MARZO DE 2017)

V.- Se obtengan previamente, de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, el Certificado Unico de
Zonificacién de Uso del Suelo y el dictamen de impacto
urbano correspondiente, ¥

(ADICIONADA, G.0. 24 DE MARZO DE 2017)

V.- Se obtenga previamente, de la Secretaria del Medio

Ambiente, la autorizacién  de impacto ambiental
correspondiente.

(REFORMADO Y REUBICADO [N. DE E ANTES FRACCION
illj, 6.0. 24 DE MARZO DE 2017)

En caso de que el proyecto original sufra modificaciones, en
cuanto al numero de unidades de propiedad privativas 0
ampliacion 0 reduccion o destino de &reas y bienes de uso
comin, la Asamblea General a través de la persona que la
misma designe o quien constituyé el Régimen de Propiedad en
Condominio tendran la obligacion de modificar la escritura
constitutiva ante Notario Publico en un término no mayor de
seis meses contados @ partir de la fecha del aviso por escrito
que el propietario debe dar a la Delegacion sobre la
terminacion de la obra gjecutada, Samnm:&mimsmim de que
la respectiva autorizacion de uso Yy ocupacion haya sido o no
expedida por el Organo Politico Administrativo, conforme a lo
dispuesto por el Articulo 65 del Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal y 11 de esta Ley.

«mm\ucmEO)DQ G.0. 24 DE MARZO DE 2017)

En ningun caso podré el constituyente del Régimen de
Propiedad en Condominio reservarseé el derecho a hacer
modificaciones al proyecto, si ya se ha trasmitido la propiedad
de la unidad de propiedad privativa, aun que dicha transmision
no se haya formalizado.”

«mmmomibbo PRIMER PARRAFO, G.0. 24 DE MARZO DE
2017)

"ARTICULO 9.- Para constituir el Régimen de Propiedad en
Condominio, se haré constar en escritura publica:

(REFORMADA, G.0. 24 DE MARZO DE 2017)
|. La manifestacion de voluntad del propietario 0 propietarios

del inmueble, de constituir el régimen de propiedad en
condominio;
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(ADICIONADA, G.O. 24 DE MARZO DE 2017)

| Bis. Que el notario tuvo a la vista, y que agrega copia al
apéndice de la escritura, de:

a) El ultimo titulo de propiedad del bien, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 102, fraccion |V, de la Ley del
Notariado  para el Distrito Federal, o disposicion legal
equivalente;

b) Las licencias de construccion especial procedentes;

¢) La Manifestacion de Construccién, tipo "B" o "C", y su
respectivo registro otorgado por la autoridad competente,

d) El Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo y el
dictamen de impacto urbano, que expida la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda;

e) La autorizacién de impacto ambiental que expida la
Secretaria del Medio Ambiente, y

f) La copia de una péliza de fianza que el propietario del
inmueble debera entregar a la Delegacién, para garantizar la
conformidad de la construccién con el proyecto, y en su caso,
el cumplimiento de las medidas de mitigacion, compensacion, o
integraciéon urbana ordenadas en el dictamen de impacto
urbano o autorizacién de impacto ambiental correspondiente.
El monto de la fianza sera determinado por el titular de la
Direcciéon General que entre sus facultades tenga la de
registrar las Manifestaciones de Construccién, y debera
corresponder al avalio comercial que emita un valuador
certificado por la autoridad competente de la Ciudad de México,
avaltio que deberé versar tanto sobre la edificacion como sobre
el terreno donde pretenda construirse. En caso de que la obra
requiera de dictamen de impacto urbano o autorizacion de
impacto-ambiental, el monto de la fianza se incrementara en un
50% de la cantidad que resulte del avaltio comercial practicado.
El término de la fianza, cuando la obra no requiera de dictamen
de impacto urbano, correspondera a la fecha de la autorizacion
de uso y ocupacion. El término de la fianza, cuando la obra
requiera de dictamen de impacto urbano, correspondera a la
fecha en que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, o
en su caso, la Secretaria del Medio Ambiente, declaren
cumplidas las medidas ordenadas en el dictamen o
autorizacioén respectivo.

Il.- La descripcion de cada unidad de propiedad privativa;
namero, ubicacién, colindancias, medidas, areas y espacios
para estacionamiento de uso exclusivo, si los hubiera, que lo
componen mas el porcentaje de indiviso que le corresponde;

.- ElI establecimiento de zonas, instalaciones o las
adecuaciones para el cumplimiento de las normas establecidas
para facilitar a las personas con discapacidad el uso del
inmueble;
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V.- El valor :o_::.:m\ asignado a cada unidad de propiedad
privativa y su porcentaje de indiviso en relacién con el valor
total del inmueble;

V.- £l uso y las caracteristicas generales del condominio de
acuerdo a lo establecido en los articulos 5y 6 de esta Ley, el
uso y destino de cada unidad de propiedad privativa;

«mmmomi\pb\»\ G.0. 3 DE ABRIL DE 2012)

Vl.- La descripcion de las éreas Y bienes de usO comun,
destino, especificaciones, ubicacion, medidas, componentes Yy
colindancias ¥ todos aquellos datos que permitan  su
identificacion, y en sy caso las descripciones de las areas
comunes sobre las cuales se puede asignar un uso exclusivo a
alguno © algunos de, los condéminos, Y €n este caso sé

reglamentaran dichas asignaciones;

Vll.- Los cascs ¥ condiciones en queé pueda ser modificada la
escritura constitutiva del Régimen y el reglamento interno,

VIIl.- La obligacion de los condéminos de contratar poliza de
seguro, con compafiia legalmente autorizada para ello, contra
terremoto, inundacion, explosion, incendio y con cobertura
contra dafios a terceros, cubriéndose el importe de la prima en
proporcion del indiviso qué corresponda a cada uno de ellos,
previo acuerdo de la Asamblea General y lo establecido en el

Reglamento Interno;

IX.- EI Reglamento Interno del Condominio, 'y en Su caso
conjunto condominal, el cual, no debera contravenir las
disposiciones de esta Ley Su Reglamento Y otros
ordenamientos juridicos aplicables;

Observéandose al apéndice de la escritura, S€ agregue
debidamente certificados por Notario Publico, las memorias
técnicas, los planos generales y los planos tipo de cada una de
jas unidades de propiedad privativa, correspondientes @ las
instalaciones hidraulicas, eléctricas, estructurales, gas'y areas
comunes cubiertas -y descubiertas  asi como jardines,
estacionamiento, oficinas, casetas, bodegas, subestaciones y
cisternas.”

Los articulos anteriores establecen, en lo que aqui interesa, por una
parte, que el régimen de propiedad en condominio puede constituirse en
construcciones nuevas O en proyecto, as{ como en inmuebles construidos
con anterioridad, siempre que obtengan previamente: 1) las licencias de
construccion especial de 1a delegacion; 2) el certificado Unico de zonificacion
de uso de suelo y el dictamen de impacto urbano correspondiente de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, y; 3) 1a autorizacion de impacto
ambiental correspondiente de la Secretaria del Medio Ambiente (articulo 8,
fracciones I, IV Y V, de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles
para el Distrito Federal).

Asimismo, disponen que para constituir el régimen de propiedad en
condominio, se hara constar en la escritura pUblica que: 1), el notario publico
tuvo a la vista la manifestacion de voluntad del propietario 0 propietarios del
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inmueble, de constituir el régimen en cuestion, y; 2) tuvo a la vista, entre
otros documentos, la poéliza de fianza que el propietario del inmueble debe
entregar a la delegacion, siendo que el monto de la fianza es determinado
por la autoridad administrativa que entre sus facultades tenga la de registrar
las manifestaciones de construccion (articulo 9, fracciones | y | bis, de la Ley
de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal).

Luego, estos dispositivos prescriben las condiciones que deben
reunirse para constituir la propiedad en condominio y los requisitos que debe
contener su escritura publica.

En este sentido, es dable colegir que nos encontramos ante normas
de naturaleza heteroaplicativa, ya que la constitucion del regimen de
condémino precisa de un acto ante una persona diversa a la quejosa, a
saber, la manifestacién formal ante el notario publico, en términos del
articulo 3°, de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el
Distrito Federal'.

Asi, en el caso concreto, no se advierte de las constancias
aportadas por la quejosa al presente sumario constitucional, un medio de
prueba que acredite que pretenda constituir alguna propiedad, bajo el
régimen de condominio, y que hubiere comparecido ante el Notario Publico
para tal efecto, el cual a su vez la hubiere requerido la presentacion de
dichos requisitos.

De ahi que se concluya que los articulos 8, fracciones I}, IVy V, y S,
fracciones | y | bis, de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles
para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), no afectan por si solos la
esfera juridica de la impetrante.

Por otro lado, se debe citar el articulo 12 de la Ley de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México),
que es del tenor siguiente:

“ARTICULO 12.- En toda escritura publica que contenga un
contrato de adquisicién de una unidad de propiedad privativa,
el notario deberéa:

. Relacionar la escritura publica constitutiva del Régimen de
Propiedad en Condominio, y citar los datos de su inscripcion en
el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 102, fraccion 1V, de
la Ley del Notariado para el Distrito Federal, o disposicién legal
equivalente,

" “ARTICULO 3.- La constitucién del Régimen de Propiedad en Condominio
es el acto juridico formal que el propietario o propietarios de un inmueble,
instrumentaran ante Notario Publico declarando su voluntad de establecer
esa modalidad de propiedad para su mejor aprovechamiento, entendida ésta
como aquella en la que coexiste un derecho de propiedad absoluto y
exclusivo, respecto de unidades de propiedad privativa y un derecho de
copropiedad en términos de lo dispuesto por los articulos 943 y 944 del
Cdodigo Civil, respecto de las areas y bienes de uso comun necesarios para
el adecuado uso o disfrute del inmueble.

Asimismo, una vez constituido el Régimen de Propiedad en Condominio,
éste debera de registrarse ante la Procuraduria.”
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Il Entregar al interesado una copia simple de la escritura
publica constitutiva del Régimen de Propiedad en Condominio
y copia simple del Reglamento Interno del condominio, y hacer
constar la entrega de cada uno de €s0S documentos, ¥y

1l Leerle al interesado los articulos 7, 16, 28, 86y 87 de esta
Ley, y hacer constar que le fueron leidos y queé tiene
conocimiento pleno de lo sefialado en €S0S preceptos. "

= dispositivo juridico en comento sefiala que. el notario publico
debera agregar @ toda escritura publica que consigne la adquisicion de una
unidad de propiedad privativa: 1) |a escritura publica constitutiva del régimen
de Qoo._mama en condominio; 2) entregar al interesado copia de dicho
instrumento y del reglamento interno del condominio, Vi 3) leer al interesado
los articulos 7, 16, 08, 86 y 87 de la Ley de Propiedad en Condominio de
inmuebles para el Distrito Federal (sic).

De lo anterior, s€ sigue que 1as hipotesis juridicas del articulo 12 de
la Ley de Propiedad en Condominio de inmuebles para el Distrito Federal
(sic), estan dirigidas a regular las actuaciones de 10s notarios publicos, por
jo que no inciden en la esfera juridica de la impetrante, quien no es
fedatario publico y, €n virtud de ello, no s€ afecta su interés juridico.

Por otra parte, s€ cita también el articulo 26 fracciones Hiy Il Ter de
la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal
(sic), que es del tenor siguiente: .

“sARTICULO 26.- para la ejecucion de obras en las areas y
hienes de uso comun e instalaciones generales, s€ observaran
las siguientes reglas:

|.- Las obras necesarias para mantener el condominio en buen
estado de seguridad, estabilidad y conservacion, y para que los
servicios funcionen normal y eficazmente, S€ efectuaran por el
Administrador previa manifestacion de construccion tipo BoC,
en Su caso, de las autoridades competentes de la
administracion nmu:omm.,.qm conformidad con la Asamblea
General, con cargo al fondo de gastos de mantenimiento Y
administracion debiendo informar al respecto en la siguiente
Asamblea General. Cuando este fondo no baste 0 sea preciso
efectuar obras no previstas, el Administrador convocara a
Asamblea General ‘Extraordinaria, @ fin de que, conforme [0
prevenga el reglamento, resuelva lo conducente;

|l.- Para realizar obras que Sé traduzcan en mejor aspecto 0
mayor comodidad, que no aumenten el valor del condominio U
obras que sin Ser necesarias i lo aumenten, previa
convocatoria de acuerdo a lo establecido en articulo 34 de la
presente Ley;

«mm\uOmix,D\».. G.0. 24 DE MARZO DE 2017)

jll. El propietario O propietarios del condominio, en caso de
enajenacion, responderan por el saneamiento para el caso de
eviccion,

SQQOZ)D\K G.0. 24 DE MARZO DE 2017)

il Bis. Tratandose de construcciones nuevas y de
construcciones €n proyecto, el nSEma:.o o propietarios
originales del condominio seran responsables por los defectos
o vicios ocultos de las construcciones, extinguiéndose las
acciones correspondientes hasta la modificacion 0 demolicion,
segun sea el caso, del area afectada de la construccion de que
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se trate. También serén responsables por el incumplimiento de
las medidas ordenadas en el dictamen de impacto urbano o
autorizacion de impacto ambiental respectivo, en cuyo caso las
acciones correspondientes se extinguiran al cabo de diez afios
contados a partir de la fecha de la autorizacion de uso y
ocupacién de la edificacion cuya construccion dio lugar al
dictamen o autorizacién que hubiere dispuesto tales medidas.

Si el propietario fuere una persona juridica, cada socio que la
integre, o cada persona fisica que la hubiere integrado disuelta
que fuere, asumird individualmente la responsabilidad que por
su naturaleza a cada uno le resulte aplicable; en caso de
fallecimiento, la responsabilidad la asumird su respectivo
patrimonio representado por el albacea correspondiente, o en
su caso, su heredero;

(ADICIONADA, G.O. 24 DE MARZO DE 2017)

Ill Ter. Cuando las acciones de responsabilidad a las que se
refiere la fraccion anterior, se ejerzan dentro de los tres
afios siguientes a la entrega del drea afectada, se tendra en
cuenta la péliza de fianza prevista en el articulo 9, fraccion
| Bis, inciso f), de esta Ley; cuando las acciones se ejerzan
después del plazo indicado, la indemnizacion se calculara
conforme a la inflacién, con base en el indice Nacional de
Precios al Consumidor;

lil.- El propietario o propietarios del condominio en caso de
enajenacion, responderan por el saneamiento para el caso de
eviccion. Tratandose de construcciones nuevas, el propietario o
propietarios originales del condominio, seran responsables
por los defectos o vicios ocultos de las construcciones,
extinguiéndose las acciones correspondientes a los tres
afios posteriores a la entrega del 4rea afectada;

(REFORMADA, G.O. 3 DE ABRIL DE 2012)

IV.- Para realizar obras nuevas, excepto en areas verdes, que
no impliquen la modificacién de la Escritura Constitutiva y se
traduzcan en mejor aspecto o mayor comodidad, se requerira
acuerdo aprobatorio de la Asamblea General a la que deberan
asistir por lo menos la mayorfa simple de los condéminos,
cumpliendo con lo sefialado en la fraccion 1V articulo 32 de
esta Ley;

V.- En caso de falta de administrador las reparaciones o
reposiciones urgentes en los bienes y servicios comunes
podrén ser efectuados por cualquiera de los condéminos, los
gastos que haya realizado serdn reembolsados repartiendo el
costo en partes iguales entre todos los condéminos, previa
autorizacion del comité de vigilancia e informando
detalladamente en la Asamblea General siguiente,

VI.- Los gastos que se originen con motivo de la operacion,
reparacién, conservacion y mantenimiento de las instalaciones
y servicios generales, asi como de las areas 0 bienes
comunes, serén cubiertos por todos los conddminos conforme
a lo establecido en el articulo 55 de esta Ley e informando
detalladamente en la Asamblea General siguiente;

Vil.- Los gastos que se originen con motivo de la operacion,
reparacion, conservacion y mantenimiento de las instalaciones
y servicios generales destinadas Unicamente a servir a una
seccién del condominio seran cubiertos por todos los
condéminos de esa seccion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 55 de esta Ley, y

VIIl.- Tratandose de los gastos que se originen por la
prestacion del servicio de energia eléctrica, agua y ofros en las
dreas o bienes comunes Se cubriréan de acuerdo a lo
establecido en las fracciones VI y VIl de este articulo. El
proveedor o prestador del servicio incluira la cantidad
respectiva en la factura o recibo que individualmente expida a
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cada condémino por el servicio e
privativa.”

n su unidad de propiedad

Las hipotesis juridicas del articulo 26, fracciones Wy I Ter,
establecen el régimen de ﬂmmno:mmgzamamm a los que se sujetan 108

propietarios del condominio en caso de enajenacion, que son las siguientes:

a) Responderan del saneamiento para el caso de eviccion.
b) Si las acciones de ﬁmmcogmmczama se ejercen dentro de tres
afios, se tomara en cuenta la poliza ofrecida por el propietario; ¥, si se

gjercitan despugés de éste plazo, la indemnizacion sé calculara conforme a la
inflacion, con base en el indice nacional de precios al consumidor.

c) Tratandose de construcciones nuevas, el propietario O
propietarios originales del condominio, seran responsables por los defectos 0
vicios ocultos de las construcciones, extinguiéndose las acciones
correspondientes a@ los tres afos posteriores & 1a entrega del area afectada.

En este sentido, s€ estima que las hipotesis normativas descritas,
son de naturaleza heteroaplicativa, porque establecen la ﬂmmnosmmg_.ama de
los propietarios de los inmuebles bajo el regimen de propiedad en
condominio, en caso de enajenacion, siendo que dicha ﬂmmnosmms.:ama_

nacera a la vida juridica, hasta el momento en que sea exigida por una
diversas persona, mediante los procesos contenciosos O Ezm%oo._o:m_mm
correspondientes; €S decir, hasta el instante en que sea demandada por
am_uo:mmc._:ama derivada de los dafios ocasionados pot la eviccion o vicios

ocultos, de un inmueble en condominio.

Ello, porque €s inconcuso gue para la tramitacion de un juicio, es
necesario la intervencion de la autoridad Eﬁ._m%no._o:m_ correspondiente.

Siendo que, en el caso concreto, no obra constancia alguna en el
sumario en gque se actua, de la que s€ desprenda qué la parte quejosa s€
encuentre actualmente bajo algin Eoom%im:ﬁo. a través del cual s& le exija
su ﬂmmno:mmg:ama por eviccion 0 vicios ocultos.

De ahi que a la fecha no se ha actualizado afectacion alguna en
1a esfera juridica de la impetrante. ‘

girve de apoyo 2 lo anterior por analogia, la tesis 2a. LXXIX/2014
(10a.), dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en 1a Decima Epoca, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, libro 8, julio de 2014, tomo |, pagina 402, de rubro y texto
siguientes: .

“AVISO DE RESCISION DE LA RELACION LABORAL. LOS
PARRAFOS ANTEPENULTIMO, PENULTIMO Y ULTIMO DEL
ARTICULO 47 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO QUE
LO PREVEN SON DE NATURALEZA Imﬂmmo>vr\0>ﬂ\<>
:‘m@mrbo\oz VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE
DICIEMBRE DE 2012). Los parrafos indicados, qué gstablecen
la obligacion del patron de entregar umao:m\smim al
trabajador el aviso previo al despido, sea que lo haga de
manera directa 0 por medio de la Junta de Conciliacion Yy
Arbitraje, asi como el computo de [a prescripcion de la accion
del trabajador a partir de que reciba nmao:m\smim elavisoyla

nulidad del despido en ©aso de no cumplirse con esa
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notificacién, son de naturaleza heteroaplicativa para efectos de
la procedencia del juicio de amparo, porque la obligacién y las
consecuencias que prevén estan condicionadas expresamente
a circunstancias juridicas concretas. Asi, mientras el trabajador
no incurra en una causa de rescision de la relacion laboral o el
empleador dé aviso de ella con base en esa norma, faltara un
elemento indispensable para que se actualice el supuesto
previsto en esa disposicion legal y el juicio de amparo
promovido en su contra debe sobreseerse.”

Ahora se abordara el tercer rubro anunciado, que corresponde a
los articulos 31, fracciones Xl y Xllil; 120, fracciones Xl y Xil; 162,
parrafos primero y segundo, fracciones |, I, M, v, v, Vi, Vi, VHi,
parrafos tercero y cuarto; 163, fracciones |, 1, Hl; 164, parrafos primero,
segundo, tercero, cuarto y quinto; 165, parrafos primero y segundo;
166, fracciones |, II, lll, IV; 167, parrafos primero, segundo y tercero;
168, fracciones |, Hl, 1ll, incisos a), b), c), d), e), f) y 169, de la Ley
Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de
México, los cuales son del tenor literal siguiente:

“CAPITULO V
De las Salas del Tribunal

ARTICULO 31.- Las Salas del Tribunal son competentes para
conocer:

[..]

(REFORMADA [N. DE E. ADICIONADA], G.O. 24 DE MARZO
DE 2017)

XIl. La accién publica promovida por personas fisicas o
morales que acrediten tener interés legitimo o los.organos de
representacion vecinal por presuntas violaciones a cambios de
uso del suelo o cambios del destino del suelo u otros
aprovechamientos de inmuebles; y

(ADICIONADA [N. DE E. REUBICADA], G.O. 24 DE MARZO
DE 2017)

XIll. De los demas que expresamente sefialen ésta u otras
Leyes.”

"CAPITULO IX
De la Improcedencia y Sobreseimiento

“ARTICULO 120.- El juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal es improcedente:

[.]

X. Contra actos o resoluciones que deban ser revisados de
oficio por las autoridades administrativas del Distrito Federal, y
dentro del plazo legal establecido para tal efecto; y

(ADICIONADA, G.O. 24 DE MARZO DE 2017)
XI. Contra actos o resoluciones que se hayan emitido en
cumplimiento de sentencia de la accion publica;”

(ADICIONADO CON LOS ARTICULOS QUE LO INTEGRAN,
G.0. 24 DE MARZO DE 2017)

TITULO XVI

DE LA ACCION PUBLICA

(ADICIONADO, G.O. 24 DE MARZO DE 2017)

33



QCE%E@E&%HO .

“ARTICULO 162.- La accion publica €s el instrumento juridico
por medio del cual el Tribunal, conoce de manera directa las
situaciones facticas 0 juridicas contra los que S€ inconformen
las personas fisicas o morales qgue acrediten tener jnterés
legitimo 0 Jos organos de anﬁmmmamoaz ciudadana, que S€
consideren afectados en Su patrimonio 0 €M su esfera juridica,
que incida directamente €n |a armonia de ja comunidad del
accionante, por construcciones, cambios de uso del suelo ©
cambios del destino del suelo U otros mna<mo,3m§.m:8m de
inmuebles, que contravengan o establecido en 1@ Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en su Reglamento, en el
Reglamento de Construcciones del Distrito Federal y en los

Programas ambientales y de desarrollo urbano vigentes.

| a accion publica se interpondra por escrito dirigido al Tribunal
dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes @ la
fecha en que Sé tuvo conocimiento de las situaciones facticas O

juridicas previstas en el parrafo anterior, ¥ debera contener los

siguientes requisitos formales:

1. Nombre del accionante o en su caso, de quien promueva en
su nombre; debiendo sefalar domicilio  para recibir
notificaciones dentro de la Ciudad de México;

|l Indicar una relacion sucinta de los hechos qué motivaron €l

inicio de la accion publica;

Jil. Sefialar 1as presuntas infracciones cometidas, debiendo
indicar las situaciones de hecho y de derecho por 1as cuales sé
considera gue existe una violacion a la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, su am:msmao_ el mm@\msmio de
Construcciones del Distrito Federal o 0S programas
ambientales Y de desarrollo urbano vigentes, motivada por
construcciones, cambios de uso del suelo O cambios del
destino del suelo u otros %ﬁo,\m%ms_.miom de inmuebles
afectados, debiendo €l accionante establecer un nexo causal
entre la infraccion aducida y el nmS.Bo:\o afectado o bien en su
esfera juridica, -qué incida directamente en la_armonia de la

comunidad del accionante;

[v. Sefialar @ ja autoridad 0 autoridades nﬁmmcimamim
infractoras y el domicilio para Ser notificadas,

V. Nombre 'y domicilio del tercero nm:.:&omqo_.

VI, La pretension que se deduce;

vll. La firma del accionante, si éste no supiere 0 N0 pudiere
firmar, lo hara un tercero a su ruego. poniendo el primero su
huella digital;

VIIl. Las pruebas con que se cuenten;
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Una vez admitida la accién publica se debera emplazar a la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial en su
caracter de autoridad ambiental garante del cumplimiento de
las disposiciones juridicas en materia ambiental y del

ordenamiento territorial.

Bastara que se tenga por acreditado el interés legitimo de las
personas fisicas o morales que promuevan la Accién Publica,
cuando se desprenda de |a fraccion Il de éste articulo,
presuntas violaciones a los Derechos Humanos, previa
acreditacion con cualquier documento legal o elemento idéneo
que compruebe fehacientemente que se trata de la persona
agraviada.”

(ADICIONADO, G.O. 24 DE MARZO DE 2017)

“"ARTICULO 163.- Posterior a la demanda ¥ contestacién, salvo
lo dispuesto en el articulo anterior, no se admitiran al
accionante ni al demandado, respectivamente, otros
documentos que los que se hallen en alguno de los casos
Siguientes:

I. Ser de fecha posterior a dichos escritos;

Il. Los de fecha anterior, respecto de los cuales, manifieste bajo
protesta decir verdad, no haber tenido conocimiento de su
existencia, y

/. Los que no haya sido posible obtener con anterioridad por
causas que no sean imputables a Ja parte interesada, y
siempre que acredite que los haya solicitado dentro del término
sefialado en el articulo anterior.”

(ADICIONADO, G.O. 24 DE MARZO DE 2017)

"ARTICULO 164.- £/ accionante podré solicitar |a suspension
de los trabajos que motivaron el inicio de la accion publica en
cualquier etapa del procedimiento, los cuales tendran por
objeto que las cosas permanezcan en el estado en que se
encuentran al momento de decretarse |a misma, para ello se
debera constituir personal adscrito al Tribunal con el objeto de
que se levante acta circunstanciada del lugar, a efecto de
cerciorarse que no varien las condiciones en las cuales se
concedio. La suspension procedera siempre que la autoridad o
autoridades presuntamente infractoras no acrediten Ia legalidad
de las situaciones facticas a las que se refiere el articulo 162,

No se otorgara la suspension, si es en perjuicio del interés
publico o si se contravinieren disposiciones de orden publico.

La suspensién también podra consistir en la orden de custodia
del folio real del predio, al Registro Publico de |a Propiedad y
de Comercio de la Ciudad de Mexico, de conformidad con e/
capitulo Vil de la presente ley.
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Tratandose de actividades reguladas, g
concesion, licencia, permiso, autorizacion aviso o registro y el
tercero perjudicado no exhiba dicha documental, la suspension
procedera de oficio debiendo detener los trabajos de obra que
se realicen en el inmueble materia de la accion publica; para
ello las autoridades emplazadas seran auxiliares en el ambito

de su competencia para la ejecucion y cumplimiento de la
medida cautelar.

El Tribunal determinard los €asos en los que proceda el

otorgamiento de la suspension una vez que se hayan cumplido
los requisitos previstos en éste articulo.”

SD\QOZ\»DQ G.0. 24 DE MARZO DE 2017)

“ARTICULO 165.- No encontrandose irreqularidades en 1
demanda, © subsanadas e€stas, el Magistrado Instructor
mandaréd emplazar a@ las deméas partes para que contesten
dentro del término de quince dias.

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no
fuese sefalada por ol accionante, el Magistrado Instructor, de
oficio, ordenara sé le corra traslado de la accion publica y Sus
anexos para que conteste en el término a que S€ refiere el
primer parrafo de este precepto. !

ED\O\OZ\»DO. G.0. 24 DE MARZO DE 2017)

“ARTICULO 166.- La autoridad o autoridades, al rendir su
contestacion de accion publica expresaran:

I. Las consideraciones de hecho y de derecho que permitan
entender al’ accionante de una manera clara y precisa la
legalidad del acto, debiendo sefalar el ambito de Ssu
competencia en el asunto y hasta dénde llega su intervencion
en la accion intentada;

II. Se referira concretamente a cada uno de los hechos que el
accionante le impute de manera expresa, afirmandolos,
negéandolos, expresando qué los ignora por no ser propios ©
exponiendo cémo ocurrieron, seguin sea el ¢caso;

Jli. Las pruebas queé ofrezca;

V. A manera de conclusion expondra prevemente si el acto
que motivo la accion publica s jegal o manifestar que €n el
gjercicio de autocontrol a queé estan obligadas todas [as
autoridades han variado las condiciones en las qué se otorgd 0

bien que el tercero perjudicado no se apego a las mismas.”

SD\QOZ\»DO.. G.0. 24.0E MARZO DE 2017) .

“ARTiCULO 167.- La sentencia se DS:::Q.mB. por mayoria de
votos de loS Magistrados integrantes de la Sala, dentro de los
treinta dias siguientes a aquél en el que se hayan recibido
todas las contestaciones de las autoridades emplazadas.
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Si la mayoria de los Magistrados estan de acuerdo con el
proyecto, el Magistrado que no lo esté, podré sefialar que emite
Su voto en contra o formular su voto particular.

En caso de que el proyecto no sea aceptado por los demés
Magistrados de la Sala, el Magistrado Instructor engrosara la
sentencia con los argumentos de la mayoria y el proyecto
quedara como voto particular.”

(ADICIONADO, G.O. 24 DE MARZO DE 2017)

“ARTICULO 168.- Las sentencias que emitan las Salas del
Tribunal, no necesitan formulismo alguno, pero deberédn
contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos,
fundando y motivando la legalidad o no de la accién planteada,
asi como el examen y valoracién de las pruebas que se
hubieren admitido;

II. Los terminos en los que deberén ser ejecutadas las acciones
por parte de las autoridades emplazadas, asi como el plazo
correspondiente para ello, que no excedera de quince dias
contados a partir de que la sentencia quede firme;

lll. Los efectos de la sentencia dictada en la accion publica
seran:

a) Si del anélisis de las documentales se desprende la
ausencia de elementos de validez en relacion al acto que
motivé la accion publica, el Tribunal ordenaré la nulidad del
acto y en su caso ordenaréd a las autoridades emplazadas
como auxiliares del cumplimiento de la sentencia, en razén de
su competencia, la imposicion del estado de clausura,
demolicién del inmueble o bien su restitucion tratéandose de
inmuebles catalogados, misma que debera cumplirse en un
plazo no mayor de cinco dias hébiles contados a partir de que
la sentencia quede firme.

b) Si del anélisis de las documentales se desprende que se
hayan realizado trabajos de obra sin mediar documentacion
gue acredite la legalidad de la misma, el Tribunal ordenaréa a la
autoridad competente realice todas las acciones necesarias
con el objeto de demoler la construccion estimada ilegal,
situacion que debera cumplirse en un plazo no mayor de 5 dias
habiles contados a partir de que la sentencia quede firme,
quedando obligado el propietario, poseedor o tenedor a pagar
los gastos de ejecucién en que hubiere incurrido la
Administracion Publica de la Ciudad de México con motivo de
la ejecucion de la demolicion;

c¢) Si del anélisis de las documentales se desprende que un
inmueble catalogado que constituya el patrimonio arqueoldgico,
historico, artistico o cultural de la Ciudad de México haya
resultado afectado, se ordenara a la Direccion del Patrimonio
Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
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Vivienda implementen las medidas necesarias para reintegrar,
reparar, restaurar o en su caso revitalizar el area afectada, para
ello la Secretaria debera informar dentro de los quince dias
habiles siguientes el tiempo estimado para la elaboracion de
los trabajos, quedando obligado el propietario, poseedor o
tenedor a pagar los gastos de ejecucion en que hubiere
incurrido la Administracion Publica de la Ciudad de México;

d) Si de las documentales se desprende que en la emision del
acto administrativo materia de la accion publica medio error,
dolo, mala fe, por. parte de las autoridades, el Tribunal ordenara
se dé vista al Organo Interno de Control de la autoridad
competente con el objeto de que se inicie el procedimiento
correspondiente;

e) Reconocimiento de parametros de legalidad de los actos que
motivaron la accién publica; y

f) Sobreseer el juicio en los términos de Ley.”

(ADICIONADO, G.O. 24 DE MARZO DE 2017)

“"ARTICULO 169.- En contra de las sentencias que se dicten
con motivo de la accién publica prevista en este capitulo,
procederé el recurso de apelacion sefialado en ‘el articulo 137
de esta Ley.”

Los articulos de la Ley Organica de! Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal (sic) precitados, establecen en lo que aqui
interesa, las siguientes reglas:

° Sefalan que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de
la ahora Ciudad de México, es competente para conocer la accion publica
promovida por personas fisicas o morales que acrediten tener interés
legitmo o por los organos de representacién vecinal por presuntas
violaciones a cambios de uso de suelo o cambios del destino del suelo u
otros aprovechamientos de inmuebles (articulo 31).

° Prescriben que el juicio contencioso administrativo es
improcedente contra actos o resoluciones emitidos en cumplimiento de la
sentencia de accidn publica (articulo 120). :

o Definen como accion publica a aquella por medio de la cual,
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la ahora Ciudad de México,
conoce de manera directa las inconformidades de los ciudadanos y los
drganos de representacion vecinal, por las posibles afectaciones en el
patrimonio o en la esfera juridica, ocasionadas por construcciones, cambios
de uso de suelo o cambios del destino del suelo u otros aprovechamientos
de inmuebles, que contravengan las disposiciones establecidas en los
ordenamientos aplicables; indicandose los requisitos que debe contener el
escrito en el que se promueva la accion citada (articulo 162).

° Mencionan qué tipos de pruebas pueden aportarse en el
procedimiento de accion publica (articulo 163).

o Establecen la figura de la suspension de las obras de
construccion que motivaron la accion publica, la cual tiene por objeto que las
cosas permanezcan en el estado en que se encuentran, siendo que no se
otorgara si es en perjuicio del interés publico o se contravienen disposiciones
de orden publico: asimismo, se sefiala que la suspension en este tipo de
acciones, puede otorgarse para ordenar la custodia del folio real del predio al
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio; por ofra parte, se
desprende que la suspension procede de oficio si el tercero interesado no
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exhibe la concesion, licencia, permiso, autorizacion, aviso o registro
correspondientes (articulo 164).

o Sefalan las reglas de llamamiento a las partes en la accién
publica y el contenido que deba cumplir la contestacion de la misma
(articulos 165 y 166).

o Prescriben las reglas de votacién para emitir la sentencia de
la accion publica ejercitada, asi como los elementos que debe reunir Ia
resolucion definitiva en comento y los efectos que puede contener (articulos
167 y 168).

o Finalmente, se menciona que la sentencia gue se dicte en la
multicitada accion puede ser recurrida a través del recurso de apelacion
establecido en el articulo 137 de la Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal (sic) (articulo 169).

Del estudio de las reglas anteriores, se desprende que prescriben un
proceso jurisdiccional (accion publica) ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de la hoy Ciudad de Meéxico, toda vez que con claridad
establecen la competencia del citado tribunal, las reglas para tramitarlo y
emitir la sentencia correspondiente, asi como la improcedencia del juicio
contencioso en contra de los actos y resoluciones emitidos en cumplimiento
de la sentencia respectiva.

Lo antes expuesto permite concluir que los articulos reclamados de
la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal (sic), son de naturaleza eminentemente heteroaplicativa.

Se dice lo anterior, porque para que las hipotesis normativas ahi
previstas, surtan sus efectos en la realidad, resulta necesario el ejercicio de
una accion contenciosa, la cual debe ser encausada a través de un operador
juridico, es decir, debe existir el actuar de una autoridad jurisdiccional.

De ahi que se reitere que las normas en comento son de naturaleza
heteroaplicativa, toda vez que sus efectos se surtiran, hasta el momento en
que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de México,
instrumente el juicio de accion publica promovido por el o las personas
interesadas.

Ahora bien, en el caso concreto, no se actualiza la afectacion al
interés juridico de la quejosa, porque de los elementos de prueba que obran
en el sumario en que se actla, no se advierte algun acuerdo, determinacion
o0 resolucion, dictada con motivo del ejercicio de la accién publica ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de México, lo cual es
necesario, ya que al tratarse de normas heteroaplicativas, es indispensable
que se demuestre el acto de aplicacion emitido por una autoridad, lo cual se

insiste, no sucede en la especie.

Consecuentemente, es evidente que la quejosa carece de interés
juridico, para promover el presente juicio en contra de los articulos 31,
fracciones Xl y XlI; 120, fracciones X y Xll; 162, parrafos primero vy
segundo, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, VI, VIll, parrafos tercero y cuarto; 163,
fracciones I, I, lll; 164, parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto;
185, pérrafos primero y segundo: 166, fracciones I, II, 1lI, 1V; 167, parrafos
primero, segundo y tercero; 168, fracciones I, 11,111, incisos a), b), c), d), e), f)
y 169 de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal (sic).

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la tesis 2a. LXXXIV/2014
(10a.), pronunciada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la Décima Epoca, visible en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, libro 8, julio de 2014, tomo |, pagina 410, de rubro y texto
siguientes:

“REPRESENTACION EN EL JUICIO LABORAL. EL
ARTICULO 692, FRACCIONES Il Y IV, DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO QUE LA CONDICIONA ES DE NA TURALEZA
HETEROAPLICATIVA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL 1o. DE DICIEMBRE DE 2012). Las fracciones referidas,
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que @mwm@\@oﬂmm;xmmbmo?msm:5 que los gbpgados patronos o
asesores: legales de las partes, asi COMQp 0% rAPHEEIAGCS -
leggles -dex los . sindicatos,  deberan acregitay 4sef Adegados,
licgngiadqs; ep .derecho o pasantes, pargs intervenir en los
juicios, son de naturaleza heteroaplicativa para efectos de la
procedencia del juicio de amparo, porque la abligacion que
prevén estad condicionada expresamente a una circunstancia
juridica concreta. Asi, mientras no se inicie un juicio, faltara
un elemento indispensable para gue se actualice la_carga
prevista_en las referidas disposiciones y el juicio de
amparo promovido en su contra debe sobreseerse.”

Es por lo anterior, que los ordenamientos reclamados no le causan
agravio alguno a la quejosa, por tanto su simple vigencia no le deparan
perjuicio, ya que se necesita un acto posterior de aplicacion para asi

acreditarlo y en consecuencia, carece de interés juridico para combatir en la
presente instancia constitucional tales ordenamientos.

Es aplicable la tesis numero 1a./J. 4/99, consultable en la pagina 103
del tomo IX, febrero de 1999, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Primera Sala, que es del tenor literal siguiente:

“LEY RECLAMADA CON MOTIVO DEL PRIMER ACTO DE
APLICACION. Sl ESTE NO SE ACREDITA DEBE
SOBRESEERSE EN EL JUICIO DE AMPARO. Si el quejoso
reclama la inconstitucionalidad de un dispositivo legal como
heteroaplicativo, con motivo del primer acto de aplicacion en su
perjuicio, y no acredita su existencia, procede sobreseer en el
juicio de garantias, por falta de interés juridico, con fundamento
en los articulos 73, fraccién V'y 74, fraccion lll, de la Ley de

Amparo.”

Asi como la diversa tesis 1.30.C.3 K, visible en la pagina 1205 tomo
Xll, agosto de 2000, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, que a continuacion se transcribe:

“| EY HETEROAPLICATIVA. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO
DE GARANTIAS ANTE JUEZ DE DISTRITO, SI NO EXISTE
EL ACTO DE APLICACION. En el juicio de amparo existen
dos vertientes para establecer el momento oportuno para
reclamar la inconstitucionalidad de una ley; primero, cuando se
trata de una ley autoaplicativa y segundo, cuando se refiere a
una ley heteroaplicativa. Para distinguir el instante en que una
u otra pueden ser impugnadas se debe atender al concepto de
individualizacion incondicionada, esto es, determinar si los
efectos de la disposicion legal reclamada ocurren en forma
condicionada o incondicionada. La condicién consiste en la
realizacién del acto necesario para que la ley adquiera
individualizacion. De esta forma, cuando las obligaciones
derivadas de la ley nacen con élla misma, independientemente
de que no se actualiza condicion alguna, se esta en presencia
de una ley autoaplicativa o de individualizacioén incondicionada;
en cambio, cuando las obligaciones que impone la ley no
surgen en forma automatica (con su sola entrada en vigor),
sino que se requiere para actualizar el perjuicio de un acto
diverso que condicione su aplicacion, se estd frente a una
disposicion heteroaplicativa o  de individualizacion
condicionada. Consecuentemente, si no existe el hecho que
actualice la condicién para que una ley heteroaplicativa sea
reclamable mediante el juicio de amparo indirecto, es evidente
su improcedencia.”
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Continuando con el analisis de las causas de improcedencia,
corresponde el estudio al_cuarto de los apartados anunciados respecto a
las disposiciones normativas siguientes:

1.- 94 Bis, 94 Ter y 94 Quater, de Ia Ley de Desarrolio Urbano de Ia
Ciudad de México Y,

2.- 26, fraccion Il Bis, de la Ley de Propiedad en Condominio del
Inmueble para la Ciudad de México.

La suscrita considera que en relacion a dichas normas también se
actualiza la causa de improcedencia establecida en el articulo 61, fraccién
Xll, de la Ley de Amparo, toda vez que la quejosa no justifica que tales
normas afecten su interés juridico o legitimo para combatirlas, como se
demostrara a continuacion.

Como se expuso en los parrafos precedentes, a fin de determinar si
el gobernado tiene interes juridico para reclamar una ley o norma de
observancia general, es necesario identificar el momento en que causa
afectacion, es decir, en que instante incide en Ia esfera juridica del quejoso
y, para ello, se debe recurrir al concepto de individualizacién
condicionada e incondicionada, para efectos de dilucidar si se esta en
presencia de una norma de naturaleza autoaplicativa o heteroaplicativa.

Luego, en el presente asunto la parte quejosa reclama las normas
en estudio, como autoaplicativas, esto es, las combate con motivo de su
entrada en vigor, pues afirma que desde ese momento afectan sy esfera de
derechos.

Asi, las normas reclamadas son del tenor literal siguiente:

LEY DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“ARTICULO 94 BIS. E/ Procedimiento de Publicitacion vecinal,
se tramitara ante Ia Delegacion que corresponda a la ubicacién
del predio, bajo el procedimiento y requisitos establecidos en
esta Ley. ‘

El Procedimiento de Publicitacién Vecinal es un requisito
indispensable para la procedencia del registro de manifestacion
de construccién tipo B o C, asi como para Ia expedicion de
permisos o licencias referentes a cambios de uso de suelo,
fusiones, subdivisiones, transferencias de potencialidad,
afectaciones y restricciones de construccion,  edificacion,
modificacion, ampliacién,  reparacion, demolicion  de
construcciones y demés medidas que establezca esta Ley
referente a las modalidades previstas en el articulo 53 del
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal."

“ARTICULO 94 TER. Para |a Construccion, ampliacicn,
reparacion o modificacion de una obra, de las previstas en el
articulo 53 del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal, y previamente a /a solicitud de tramitacién de
permisos, licencias, autorizaciones, registros de
manifestaciones, y demés actos administrativos referentes a
cambios de uso de suelo, los solicitantes deberan agotar el
‘procedimiento de publicitacion vecinal en los términos que
sefiala esta Ley.

No procederé Ja tramitacion de los actos administrativos
mencionados anteriormente, cuando el predio o inmueble se

41



CUMPLIPIENTO ‘-

localjce, en suele de conservacién y no sgchaya agotado el
precedigniento de publicitacién vecinal.”  1nputReadError
Operator: Readlmage

“ARTIGULQ 94 QUATER. El propietario oppseedor del predio
o inmueble, el Director Responsable de Obra y los
Corresponsables deberan sujetarse al procedimiento  de
publicitacion vecinal previo a la solicitud de tramitacion de
permisos, licencias, autorizaciones, registro de manifestaciones
o deméas actos administrativos referentes a cambios de uso de
suelo, tinicamente en las modalidades previstas por el articulo
53 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal
en los siguientes términos:

I. El procedimiento de publicitacion vecinal fungira como
herramienta preventiva de conflictos y/o afectaciones a la
ciudadania y el entorno urbano, es un requisito indispensable
para la procedencia del registro de manifestacion de
construccion, asi como para la expedicion de permisos o
licencias referentes a cambios de uso de suelo como fusiones,
subdivisiones, transferencias de potencialidad, afectaciones y
restricciones de  construccion,  edificacion, modificacion,
ampliacién, reparacion, demolicion de construcciones y demas
medidas que establezca esta Ley;

. Il. El interesado deberé presentar ante la Ventanilla Unica de la
Delegacién donde se realice la obra, formato de Solicitud de
Constancia de Publicitacién Vecinal,

Il El formato de Solicitud de Constancia de Publicitacion
Vecinal deberé estar suscrito por el propietario del predio o
inmueble que se trate, el cual deberd contener el nombre,
denominacién o razon social del o los interesados, domicilio
para oir y recibir notificaciones; ubicacién y superficie del
predio de que se trate; nombre, numero de registro y domicilio
del Director Responsable de obra y, en Su ¢aso, del o de los

Corresponsables acompafiada de los siguientes requisitos,

mismos que tienen relacion con los previstos en el Reglamento

de Construcciones del Distrito Federal:

a) Constancia de alineamiento y numero oficial vigente, y

cualquiera de los documentos siguientes: certificado unico de

zonificacion de uso de suelo especifico y factibilidades o

certificado de acreditacion de uso del suelo por derechos

adquiridos o el resultado de la consulta del Sistema de

Informacion Geografica relativo al uso y factibilidades del

predio;

b) Un tanto del proyecto arquitectonico de la obra en planos a

escala, debidamente acotados con las especificaciones de [0s

materiales, acabados y equipos a utilizar, en los que se debe
incluir, como minimo: croquis de localizacion del predio,

levantamiento del estado actual, indicando las construcciones y

arboles existentes; planta de conjunto, mostrando los limites

del predio y la localizacién y uso de las diferentes partes
edificadas y 4reas exteriores; plantas arquitecténicas,
indicando el uso de los distintos locales y las circulaciones, con
el mobiliario fijo que se requiera; cortes y fachadas; cortes por
fachada, cuando colinden en via publica y detalles

arquitectonicos interiores y de obra exterior; plantas, cortes e

isométricos en su caso, de las instalaciones hidrosanitarias,

eléctricas, gas, instalaciones especiales y otras, mostrando las
trayectorias de tuberias, alimentaciones y las memorias
correspondientes;

¢) Estos planos deben acompadarse de la memoria descriptiva,

la cual contendrd como minimo: el listado de locales

construidos y éreas libres de que consta la obra, con la
superficie y el numero de ocupantes o usuarios de cada uno;
los requerimientos minimos de acceso y desplazamiento de
personas con discapacidad, cumpliendo con las Normas
correspondientes; coeficientes de ocupacion y de utilizacion del
suelo, de acuerdo a los Programas General, Delegacionales

y/o Parciales, en Su ¢aso,

d) La descripcién de [os dispositivos que provean el

cumplimiento de los requerimientos establecidos por la Ley en

cuanto a salidas y muebles hidrosanitarios, niveles de
iluminacion y superficies de ventilacion de cada local, visibilidad
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en salas de espectaculos, resistencia de Jos materiales al
fuego, circulaciones Yy salidas de emergencia, equipos de

Smwm\m&.o:mm en su caso;

e) Un tanto del proyecto estructural de g obra en planos
debidamente acotados, con especificaciones que contengan
Una descripcion completa y detallada de las caracteristicas de
la estructura incluyendo sy cimentacion,

Se especificaran en ellos los datos esenciales del disefio como
las cargas vivas ¥ los coeficientes Sismicos considerados Y las

Deberén mostrarse en planos Jos detalles de conexiones,
cambios de nive/ y aberturas para ductos;

f) Los planos anteriores deben inclyjr el proyecto de proteccion
a colindancias ¥ el estudio de mecanica de suelos cuando
proceda, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federa.

Estos documentos deben estar firmados por el Director
Responsable de Obra y ¢f Corresponsable en Seguridad
Estructural, en sy caso;

9) Responsiva de/ Director Responsable de Obra de/ proyecto
de la obra, asf como de los Corresponsables en los supuestos
Senalados en el articulo 36 del Reglamento de Oo:w?coo\.o:mm..
h) Presentar dictamen favorable del estudio de impacto urbano
0 impacto c&m:o-msg.mims para los casos sefialados en |a
fraccion 11l del articulo 51 de/ Reglamento de construcciones;

i) Presentar acuse de recibo del aviso de ejecucion de obras
ante la Secretaria dej Medio Ambiente, cuando Se frate de
proyectos habitacionales de mas de 20 viviendas;

J) Cuando se frate de zonas de conservacion del Patrimonio

donde se realizaran estos frabajos;
V. Presentado el formato de solicitud  de constancia

la obra que se va g realizar;

V. La Cédula de Publicitacion se colocars en lugares visibles a/
exterior del predio o Inmueble por un periodo de 15 dias hébiles
contados a partir del dia Siguiente a |a presentacicn de
solicitud, y debers contener;

a) Datos de identificacion de/ registro de manifestacion de
construccion,

b) Superficie de/ predio.

¢) Descripcion sintética de a obra o accion de que se trate

d) Numero de niveles a construir

e) Normas de ordenacion general que se pretendan aplicar.

VI. Dentro de/ periodo de publicitacion, los Ciudadanos vecinos

corroborar |3 legalidad de Ja obra, o en sy caso, podran

43




CUMPLIMIENTO

Vil La manifestacion de inconformidad sera promovida por el
ciudadano que acredite tener interés legitimo y tendréd como
finalidad hacer del conocimiento de la Delegacion, presuntas
irregularidades, infracciones, afectaciones patrimoniales o en
su modo de vida causadas por las referidas irregularidades o
infracciones que involucren directamente la obra sujeta a
procedimiento,

VIll. La Delegacion deberé transparentar e informar a los
vecinos que lo soliciten, los alcances de la obra y si ha
cumplido o no con los requisitos gstablecidos;

IX. La manifestacion de inconformidad deberéa presentarse por
escrito ante la Delegacion, acreditando el interés legitimo del
interesado, fundando los motivos de su inconformidad en el
nexo causal existente entre la posible infraccion o irregularidad
aducida y el patrimonio afectado, 0 bien entre dichas
infracciones o irregularidades y su modo de vida, debiendo
adjuntar al escrito de manifestacion de inconformidad las
constancias con que se cuente;

X. La Delegacion en un término que no excedera de 5 dias
habiles, emitira opinidn técnica en la cual considerara fundada
o infundada la manifestacion de inconformidad: de considerarlo
necesario, con la manifestacion de inconformidad, la
Delegacién por conducto de la Direccién de Obras y Desarrollo
Urbano Delegacional correra traslado al interesado y a las
autoridades cuyos actos se presuman irregulares para que en
el término de tres dias habiles a partir del en (sic) que surta
efectos la notificacién personal al efecto realizada, manifiesten
lo que a su interés convenga.

El interesado y la autoridad podran acompafiar.a su escrito de
contestacion, los documentos que consideren pertinentes para
acreditar la legalidad de los actos reclamados. Solo sera
admisible la prueba documental.

La autoridad delegacional citaré a las partes involucradas a una
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, y en un término
que no excederé de 5 dias habiles, emitira opinion técnica en la
cual considerard fundada o infundada la manifestacion de
inconformidad.

X|. Transcurrido el plazo de publicitacion sin que haya mediado
manifestaciones de inconformidad, o aun habiéndose
presentado, estas se hayan declarado infundadas en su
totalidad, la Delegacion entregaréd la Constancia de
Publicitacion al solicitante; la cual deberé ser entregada por el
interesado cormo un requisito indispensable para la recepcion
del registro de manifestacion de construccion;

Xil. En caso de-que se considere fundada la manifestacion de
inconformidad, cuando el proyecto no cumpla con las
disposiciones legales aplicables, o contravenga lo establecido
en la presente Ley, no procederé la entrega de Constancia de
Publicitacién Vecinal, por lo que el proyecto deberé ajustarse a
la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano y de
volverse a intentar su aprobacion requerira nuevamente la

consulta para la obtencion de la constancia de publicitacion...”

LEY DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE INMUEBLES PARA
LLA CIUDAD DE MEXICO.

“ARTICULO 26.- Para la ejecucién de obras en las éreas y
bienes de uso comun e instalaciones generales, se ohservaran
las siguientes reglas:

Il Bis. Traténdose de construcciones nuevas y de
construcciones en proyecto, el propietario 0 propietarios
originales del condominio seran responsables por los defectos
o vicios ocultos de las construcciones, extinguiéndose las
acciones correspondientes hasta la modificacion o demolicion,
segtin sea el caso, del area afectada de la construccién de que
se trate. También serén responsables por el incumplimiento de
las medidas ordenadas en el dictamen de impacto urbano 0
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agotamiento previo obligatorio para |a Procedencia dej registro de
Manifestacion de construccion tibo Bo C asj COMo para i3 expedicion de

de construccion, masomoap BOQq_‘omomo? ampliacién, reparacion,
demolicion de construcciones y demas medidas que establezca |a Ley de
Desarrollo Urbano, en orden con |as modalidades previstas en g articulo 53
del Reglamento de Construcciones bara la Ciudad de México.

Por sy parte, de |as disposiciones de la Ley de Propiedad en
Condominio del Inmueble en g Ciudad de Meéxico, se establece que con la
entrada en vigor del articulo reclamado cuando se ejecuten obras en greas y

modificacion o Q@BO:O_.Q:_ Segun sea g] Caso, del area afectada de la
construccién de que se trate,

hubiere dispuesto tales medidas.

. De o reseriado ge advierte que las normas reclamadas se
relacionan con el Procedimiento de Publicitacion Vecinal Y en materia de
responsabilidades en orden con Ia ejecucion de obras greas y bienes de uso
comun e instalaciones generales construcciones, Ya sean estas nuevas o
construcciones en proyecto, donde exista propiedad €n condominijo.

>m2mm Cosas, la suscritg considera que atendiendo 3 |0 regulado en
las  normas reclamadas, nos encontramos €N presencia de normas
mcﬂomu__.om?mm_ pues con sy entrada en vigor se impone |a obligacion de
agotar e| Procedimiento de publicitacion vecinal en términos de Jos articulos
94 Bis, 94 Ter Y 94 Quater: a gy vez, se imponen lineamientos en Materia de
résponsabilidades 5 los propietarios originales de construcciones Nuevas y
de construcciones en proyecto, en orden ¢on obras en areas y bienes de usp
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comun e instalaciones generales, donde se encuentre el régimen de
propiedad en condominio.

Ahora bien, no obstante que las normas resefiadas son de caracter
autoaplicativo, lo cierto es que la parte quejosa no acredita su interés juridico
o legitimo para reclamarlas, como se demuestra a continuacion.

En relacion con las disposiciones de la Ley de Desarrolio Urbano de
la Ciudad de México, como se desprende de su contenido, estas se dirigen a
gobernados en la Ciudad de México, que se encuentren en aptitud de
solicitar el registro de una manifestacion de construccion tipo B o C, o bien,
soliciten la expedicion de permisos o licencias referentes a cambios de uso
de suelo, fusiones, subdivisiones, transferencias de potencialidad,
afectaciones vy restricciones de construccion, edificacion, modificacion,
ampliacion, reparacion, demolicion de construcciones y demas medidas que
establezca la Ley de Desarrolio Urbano, en orden con las modalidades
previstas en el articulo 53 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad
de México.

Siendo que a través de las normas reclamadas, ahora se les exige
como requisito adicional que previamente deben agotar el procedimiento de
publicitacion vecinal.

Aqui conviene sefialar el contenido de los articulos 51 y 53 del
Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, los cuales
establecen:

“ARTICULO 51.- Las modalidades de manifestacion de
construccion son las siguientes:

I. Manifestacién de construccion tipo A:

a) Construccion de no més de una vivienda unifamiliar de hasta
120 m2 construidos, en un predio con frente minimo de 6 m,
dos niveles, altura méxima de 5.5 m y claros libres no mayores
de 4m, la cual deben contar con la dotacién de servicios y
condiciones basicas de habitabilidad, seguridad e higiene que
sefiala este Reglamento, el porcentaje del area libre, el numero
de cajones de estacionamiento y cumplir en general lo
establecido en los Programas de Desarrollo Urbano.

Cuando el predio esté ubicado en zona de riesgo, se requerira
de manifestacion de construccion tipo B,

b) Ampliacion de una vivienda unifamiliar, cuya edificacion
original cuente con licencia- de construccion, registro de obra
gjecutada o registro de manifestacion de construccion, siempre
y cuando no se rebasen: el area total de 120 m2
deconstruccion (sic), incluyendo la ampliacion, dos niveles, 5.5
m de altura y claros libres de 4 m;

¢) Reparacion o modificacién de una vivienda, asi como
cambio de techos o entrepisos, siempre que los claros libres no
sean mayores de 4 m ni se afecten elementos estructurales;

d) Construccion de bardas con altura méxima de 2.50 m;

e) Apertura de claros de 1.5 m como méximo en
construcciones hasta de dos niveles, si no se afectan
elementos estructurales y no se cambia total o parcialmente el
uso o destino del inmueble, y

f) Instalacion o construccion de cisternas, fosas sépticas o
albafiales;

/. Manifestacion de construccién tipo B.

Para usos no habitacionales o mixtos de hasta 5,000 m2 o
hasta 10,000 m2 con uso habitacional, salvo lo seralado en
la fraccidn anterior, y

/ll. Manifestacioén de construccién tipo C.

Para usos no habitacionales o mixtos de méas de 5,000 m2
o mas de 10,000 m2 con uso habitacional, o
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¢) Dos tantos del proyecto arquitectonico de la obra en planos
a escals, debidamente acotados y con las especificaciones e
los Mmateriales, acabados Y equipos g utilizar, en Jos que se
debe incluir, como minimo: croquis de localizacion del predio,
levantamiento del estado actual, indicando las Construcciones y

edificadas Y dreas extetiores; plantas .mﬁcmmnaa\.omm
indicando ef uso de los distintog locales y Ias .o\wot\mo\.o:m@ con

mmNomb\m:om Qmoma acompariarse de J memoria descriptiva de
proyecto, |a cya/ contendra como minimo: e/ listado de locales
construidos Y las dreas libres, Superficie y nimero de
OCUpantes o Usuarios de cada uno; el analisis de/ cumplimiento
de fos Programas Delegaciona/ 0 Parcial incluyendo
coeficientes de Ocupacion y utilizacion de/ Suelo; Ccumpliendo
con Jos réquerimientos de este mmc\mSmEQ Sus Normas

Técnicas OoSQmSmimz.mm y demégs disposiciones referentes
a: accesibiligad para personas con Q\mombmo\qm& cantidad de

que se debe inclyjr como minimo: plantas, cortes e isométricos
en sy caso, mostrando [z - trayectorias de tuberias,
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alimentaciones, asi como el disefio 'y memorias
correspondientes, que Incluyan la descripcion de los
dispositivos conforme a los requerimientos establecidos por
este Reglamento y sus Normas en cuanto a salidas y muebles
hidraulicos y sanitarios, equipos de extincion de fuego, sistema
de captacién y aprovechamiento de aguas pluviales en azotea
y otras que considere el proyecto.

Estos documentos deben estar firmados por el propietario o
poseedor, por el proyectista indicando su nimero de cédula
profesional, por el Director Responsable de Obra y el
Corresponsable en Instalaciones, en su caso.

De los dos tantos de planos, uno quedard en poder de la
Administracion y el otro en poder del propietario o poseedor,
quien entregara una copia de los mismos para Su uUso en la
obra; . .

e) Dos tantos del proyecto estructural de la obra en planocs
debidamente acotados, con especificaciones que contengan
una descripcion completa y detallada de las caracteristicas de
la estructura incluyendo su cimentacion. Se especificaran en
ellos los datos esenciales del disefio como las cargas vivas y
los coeficientes sismicos considerados y las calidades de
materiales. Se indicaran los procedimientos de construccion
recomendados, cuando éstos difieran de los tradicionales.
Deberdn mostrarse en planos los detalles de conexiones,
cambios de nivel y aberturas para ductos. En particular, para
estructuras de concreto se indicaran mediante dibujos acotados
los detalles de colocacion y traslapes de refuerzo de las
conexiones entre miembros estructurales.

En los planos de estructuras de acero se mostraran todas las
conexiones entre miembros, asi como la manera en que deben
unirse entre si los diversos elementos que integran un miembro
estructural. Cuando se utilicen remaches 0 tornillos se indicara
su diametro, numero, colocacion y calidad, y cuando las
conexiones sean soldadas se mostraran las* caracterfsticas
completas de la soldadura; éstas se indicaran utilizando una
simbologia apropiada Y, cuando sea necesario, se
complementara la descripcion con dibujos acotados y a escala.
En el caso de que la estructura esté formada por elementos
prefabricados o de patente, los planos estructurales deberan
indicar las condiciones que éstos deben cumplir en cuanto a su
resistencia y otros requisitos de comportamiento. Deben
especificarse los herrajes y dispositivos de anclaje, las
folerancias dimensionales y procedimientos de montaje.
Deberan indicarse, —asimismo, 10S procedimienfos ~ de
apuntalamiento, ereccion de elementos prefabricados Yy
conexiones de una estructura nueva con otra existente.

En los planos de fabricacién y en los de montaje de estructuras
de acero o de concreto prefabricado, se proporcionara la
informacion necesaria para que la estructura se fabrique y
monte de manera que se cumplan 10s requisitos indicados en
los planos estructurales.

Los planos deben acompafarse de la memoria de célculo, en
|a cual se describirén con el nivel de detalle suficiente para que
puedan ser evaluados por un especialista externo al proyecto,
debiendo respetarse los contenidos sefialados en lo dispuesto
en la memoria de calculo estructural consignada a
continuacion.

La memoria de calculo seré expedida en papel membretado de
la empresa o del proyectista, en donde conste su numero de
cédula profesional y firma, asi como la descripcion del
proyecto, conteniendo localizacién, numero de niveles
subterréneos y uso, conforme a los siguientes rubros:

De los dos tantos de planos, uno' quedara en poder de la
Administracion y el otro en poder del propietario 0 poseedor;
quien entregara una copia de los mismos para su UsO en la
obra.

Los planos anteriores deberén incldir el proyecto de proteccion
a colindancias y estar firmados por el proyectista indicando su
numero de cédula profesional, asi como por el Director
Responsable de Obra y el Corresponsable en Seguridad
Estructural, en su caso; .
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f) Estudio de mecénica de Suelos del predio de acuerdo con los
alcances y o establecidp en Jlas Normas Técnicas
OOSb\mSm:Nm\\mw para  Disefo Y Construccion de
Cimentaciones de este mm,o\mSmio\ incluyendo los

de recibo de la Declaratoria Ambienta/ ante
la Secretaria del Medio LSQ@R@ Cuando se trate de pro vectos
amo\.\mo\o:m\mm de més de 20 Viviendas.
Cuando /I3 obra se localice en un predio perteneciente g dos o
mas Dm\mnmo\oam@ 0 se frate de Vivienda de Interés socja/ 0
Popular que forme parte de Jos pProgramas Promovidos por las
mem:qm:o\mm Y entidades de Ja LQSS\.m?mQ.u; la
manifestacisn de construccicn se presentara ante |5 Secretaria
de Desarrojlo Urbano y Vivienda.
Cuando se frate de Areas de Conservacion Patrimonia/ de Ja
Ciudad de México, o Zonas de monumentos declaradas por la
\qumwmo\.gg Se requerirg of dictamen técnico favorable de la

Secretaria de Desarrollo Urbano Y Vivienda Cuando
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técnica U oficio emitido por el érea competente de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda, del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia o del Instituto Nacional de Bellas Artes.
El servidor publico no podré. solicitar documentos adicionales
que no estén contemplados en este Reglamento, ni en el
Manual de Tramites y Servicios al Publico.”

El primero de los articulos transcritos establece las caracteristicas de
las edificaciones que requieren las manifestaciones tipo A, Bo C.

Asi, para efectos del presente estudio, las manifestaciones de
construccion tipo B o C se requieren para las siguientes edificaciones:

Manifestacion am,oo:m:cnoa: tipo B.

Para usos no habitacionales o mixtos de hasta 5,000 m2 ¢ hasta
10,000 m2 con uso habitacional.

Manifestacion de construccién tipo C.

Para usos no _)__mc:momo:m_mm o mixtos de mas de 5,000 m2 o mas de
10,000 m2 con uso habitacional, o construcciones que requieran de
dictamen de impacto urbano o impacto urbano-ambiental.

Por su parte el articulo 53 contiene los requisitos con los que se
deben cumplir a fin de poder obtener manifestacion de construccién tipo B o
C. a saber, de manera enunciativa, el pago de derechos correspondientes,
proyecto arquitecténico y planos estructurales, de instalaciones hidraulicas,
sanitarias, eléctricas, gas e instalaciones especiales, estudios de mecanica
de suelos, diversos dictamenes, asi como la responsiva del Director
Responsable de Obra.

Sobre esta base, se considera que para poder acreditar su interés
juridico y legitimo, la parte quejosa debid justificar que es propietario 0
poseedor de un predio inmueble, respecto del que se pretende llevar a cabo
una obra de construccion, ampliacion reparacion o modificacion, o bien, de
los previstos en el articulo 53 del Reglamento de Construcciones y que, por
tanto, puede estar en aptitud de solicitar el registro de una manifestacion de
construccion tipo B o C, o bien, solicitar la expedicion de algin permiso o
licencia referentes a cambios de uso de suelo, fusiones, subdivisiones,
transferencias de potencialidad, afectaciones y restricciones de construccion,
edificacion,  modificacion, ampliacion, reparacion, demolicion  de
construcciones y demas medidas que establezca la Ley de Desarrollo
Urbano, esto es, que cuenta con 10s requisitos establecidos en el articulo 53
relacionado y que por virtud de las normas reclamadas no puede acceder a
ellas, pues ahora se le impone un requisito previo adicional (publicitacion
vecinal).

Ciertamente se considera que la parte quejosa debe acreditar que se
encuentra en aptitud de solicitar el registro de una manifestacién de
construccion tipo B o C, o bien, alguna de las otras autorizaciones
administrativas enlistadas y no puede acceder a ella derivado de que se le
impone un requisito adicional, cuya regularidad constitucional reclama.

Se arriba a esta conclusion, porque suponiendo sin conceder gue
obtuviese una sentencia favorable a sus intereses, ello implica que se
ordene se retire de su esfera juridica la obligacion de desahogar el
~ procedimiento publicitacion vecinal y, por tanto, pueda acceder al registro de
la manifestacion de construccion tipo B o C, o bien, alguna de las restantes
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autorizaciones, para lo cual ya cuenta con los requisitos establecidos en ]
referido articulo 53 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de
México.

En efecto, Ia circunstancia de que se permita reclamar en amparo
contra leyes, normag autoaplicativas, tiene Su razén de ser, en que esas
normas con motivo de sy entrada en vigor ya le imponen una Carga factica al
gobernado, o bien, le limitan el gjercicio material de un derecho, siendo que
através de | sentencia amparadora Se expulsa de su esferg juridica aquella
carga o limitante en gj ejercicio del derecho.

>:oﬁm§m:_m:m* presente asunto I gobernada aporto 4 los autos
los siguientes documentos

seis del Distrito Federal (hoy Ciudad de Mexico), de fecha
veintitrés de mayo de dos mil catorce, donde se hace constar I3 constitucion
de la quejosa Residencial Mezquital, sociedac anonima de capital variahle

3.- La documental privada consistente en copia fotostatica simple de
la cédula profesional namero 2006958, expedida por I Secretaria de
Educacion Publica (foja 146). :

4.- Original de un documento expedido el dos de mayo de dos mijl
diecisiete por e Director General de la Camara de I3 Industria de Desarrollo
y Promocion de Vivienda, Delegacion Valle de México en favor de la moral
quejosa (foja 147).

5.- La documenta] privada consistente en copia fotostatica simple del
oficio O;rm\oogmr\Do\pz\mz\mwmimo; 7 de fecha diecisgis de mayo de dos
mil diecisiete emitido (folio 527).

6.- Copia simple del documento fechado el seig de abril de dos mi|

diecisiete y firmado por el Presidente del Consejo del Colegio de Notarios del
Distrito Federal (sic). A.C. (fojas 528 g 530).

7.- La documental publica consistente €n copia certificada de un
Registro de Manifestacion de Construccion tipo “C”" con numero de folio
00000584, expedido por la Delegacion Cuauhtémoc, en favor de Ig quejosa
Residencial Mezquital, sociedag anonima e capital variable (fojas 144 y
145), con una vigencia del seis de abril de dos mjl dieciséis al seis de abril
de dos mijl diecinueve, para realizar una obra €N un predio en esa
demarcacion territorial (fojas 303 a 306)

Dichos documentos valorados en o individual, o bien,
adminiculados, no tienen el alcance de demostrar que la impetrante af

un predio donde pretenda realizar ung construccion entre 5,000 m2 y hasta
10,000 m2, con Uso habitacional, o bien, que cuenta con un dictamen de

o1
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impacto urbano o impacto urbano-ambiental y, por tanto, se encuentra en
aptitud de solicitar el registro de una manifestacién de construccion tipo B o
C, o bien, solicitar la expedicién de algin permiso o licencia referentes a
cambios de uso de suelo, fusiones, subdivisiones, transferencias de
potencialidad, afectaciones y restricciones de construccion, edificacion,
modificacion, ampliacion, reparacidn, demolicion de construcciones y demas
medidas que establezca la Ley de Desarrolio Urbano, en orden con las
modalidades previstas en el articulo 53 del Reglamento de Construcciones
para la Ciudad de México y que por virtud de las normas reclamadas no
puede acceder a ella, pues ahora se le impone el requisito adicional de |a
publicitacién vecinal que tacha de inconstitucional.

Ya que tales documentos no justifican el pago de derechos
correspondientes, proyecto arquitectonico y planos estructurales, de
instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctricas, gas e instalaciones
especiales, estudios de mecanica de suelos, diversos dictamenes, as{ como
la responsiva del Director Responsable de Obra, en orden a una
construccién que requiera manifestacion B o C y que derivado del nuevo
requisito que ahora se le impone ya no estad facultada para poder
acceder a los permisos y autorizaciones administrativas relativas

Sentido contrario, el documento marcado con el nimero 1 justifica
unicamente la constitucién de la sociedad quejosa, en tanto que la marcada
con el numero 2 justifica indiciariamente que se encuentra inscrita ante el
Registro Federal de Contribuyentes.

Por su parte, la marcada con el nimero 3 justifica la expedicion de
la cédula profesional nimero 2006958, en favor de una persona.

La marcada como 4 que la empresa quejosa se encuentra afiliada a
la Camara de la Industria de Desarrollo y Promocion de Vivienda,
Delegacion Valle de México.

Los identificados como 5 y 6 indiciariamente acreditan Unicamente
que una autoridad del Gobierno de la Ciudad de México dio contestacién a la
peticion elevada por el Presidente del Consejo del Colegio de Notarios del
Distrito Federal (sic). A.C. en relacion a los criterios de interpretacion
relacionados con la actividad notarial y diversas disposiciones publicadas el
veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México.

Finalmente, la identificada como 7 justifica que la quejosa se dedica
a la construccion y le fue registrada la manifestacion de construccion tipo C,
que ahi se consigna, con la vigencia que ahi se establecio.

Empero, no alcanzan a demostrar que al momento de
presentacion de la demanda, las normas reclamadas ya le limitaron su
derecho de solicitar respecto de una obra a ejecutar en un bien o
predio de su propiedad o posesion el registro de una manifestacion de
construccion tipo B o C, o bien, solicitar la expedicion de alglin permiso o
licencia referentes a cambios de uso de suelo, fusiones, subdivisiones,
transferencias de potencialidad, afectaciones y restricciones de construccion,
edificacion,  modificacion,  ampliacion,  reparacion, — demolicion de
construcciones y demas medidas que establezca la Ley de Desarrollo
Urbano, en orden con las modalidades previstas en el articulo 53 del
Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México
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Consideracion que incluso se justifica con la circunstancia de que
antes de la entrada en vigor de las normas reclamadas la parte quejosa para
poder solicitar el registro de una manifestacién de construccion tipo B o C, o
bien, solicitar la expedicion de alguno de los otros permisos o licencias, ya
tenia la obligacion de satisfacer los requisitos del articulo 53 del Reglamento
de Construcciones para la Ciudad de México, transcrito precedentemente,
sin que justificara tal circunstancia.

Por tanto, no se considera que las normas reclamadas le impongan
una carga, o bien, le restringen un derecho, el cual sea susceptible de
tutelarse via accion de amparo.

Ante ello y no obstante la naturaleza autoaplicativa de las normas en
estudio, lo cierto es que en este momento no afectan los interés juridicos y
legitimos de la quejosa precisamente por no justificar que el requisito previo
(publicitacion vecinal) reclamado, sea la causa que le impide acceder a
algun registro de manifestacion de construccion tipo B o C, o bien, alguna de
los otros licencias y permisos, respecto de un bien o predio de su propiedad
0 posesion.

Considerar lo contrario implicaria que se analice la constitucionalidad
de una norma autoaplicativa, cuando quien lo reclama no justifico ser
destinatario de la norma, aspecto que no se encuentra autorizado
constitucionalmente, pues conviene recordar que el articulo 107 fraccién |1,
de la Ley Suprema consagra el principio de instancia de parte agraviada.

Sobre esta base, se estima que las mismas consideraciones operan
en orden con el restante articulo reclamado 26, fraccion 11l Bis, de la Ley de
Propiedad en Condominio del Inmueble en la Ciudad de México, que
establece que en la ejecucién de obras en las areas comunes, bienes de uso
comtn e instalaciones generales, tratdndose de construcciones nuevas y de
construcciones en proyecto, el propietario o propietarios originales del
condominio seran responsables por los defectos o vicios ocultos de las
construcciones, extinguiéndose las acciones correspondientes hasta la
modificacion o demolicion, segin sea el caso, del area afectada de la
construccion de que se trate.

A su vez, que el propietario o propietarios originales seran
responsables por el incumplimiento de las medidas ordenadas en el
dictamen de impacto urbano o autorizacién de impacto ambiental respectivo,
en cuyo caso las acciones correspondientes se extinguiran al cabo de diez
anos contados a partir de la fecha de la autorizacion de uso y ocupacion de
la edificacion cuya construccién dio lugar al dictamen o autorizacién que
hubiere dispuesto tales medidas.

Que si el propietario original fuere una persona juridica, cada socio
que la integre, o cada persona fisica que la hubiere integrado disuelta que
fuere, asumira individualmente la responsabilidad que por su naturaleza a
cada uno le resulte aplicable y para el caso de fallecimiento, la
responsabilidad la asumira su respectivo patrimonio representado por el
albacea correspondiente o, en su caso, su heredero.

Con el propésito de evidenciar porque en el presente asunto la
quejosa carece de interés juridico y legitimo para reclamar el articulo 26,
fraccion Il Bis de la Ley de Propiedad en Condominio del Inmueble en la
Ciudad de México, conviene sefialar algunas de las disposiciones que
contiene ese ordenamiento
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ARTICULO 3.- La constitucion del Regimen de Propiedad en
Condominic es el acto juridico formal que el propietario o
propietarios de un inmueble, instrumentaran ante Notario
Publico declarando su voluntad de establecer esa modalidad
de propiedad para su mejor aprovechamiento, entendida ésta
como aquella en la que coexiste un derecho de propiedad
absoluto y exclusivo, respecto de unidades de propiedad
privativa y un derecho de copropiedad en términos de lo
dispuesto por los articulos 943 y 944 del Codigo Civil, respecto
de las areas y bienes de uso comin necesarios para el
adecuado uso o disfrute del inmueble.

Asimismo, una vez constituido el Régimen de Propiedad en
Condominio, eéste debera de registrarse ante la Procuraduria.”

“"ARTICULO 8.- El Régimen de Propiedad en Condominio
puede constituirse en construcciones nuevas o en proyecto, asi
como en inmuebles construidos con anterioridad siempre que:
I.- El inmueble cumpla con las caracteristicas sefialadas en el
Articulo 3 de esta Ley;

Il.- El numero de unidades de propiedad privativa no sea
superiora 120, y. _

{Il.- Se obtengan previamente, de la Delegacion, las licencias
de construccion especial procedentes, la Cédula de
Publicitacion, y el registro de la Manifestacién de Construccion,
tipo "B" 0 "C";

IV.- Se obtengan previamente, de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, el Certificado Unico de Zonificacién de Uso
del Suelo y el dictamen de impacto urbano correspondiente, y
V.- Se obtenga previamente, de la Secretaria del Medio
Ambiente, la  autorizacién de  impacto  ambiental
correspondiente. _

En caso de que el proyecto original sufra modificaciones, en
cuanto al nimero de unidades de propiedad privativas o
ampliacion o reduccién o destino de areas y bienes de uso
comun, la Asamblea General a través de la persona que la
misma designe o quien constituyé el Régimen de Propiedad en
Condominio tendran la obligacién de modificar la escritura
constitutiva ante Notario Publico en un término no mayor de
seis meses contados a partir de la fecha del aviso por escrito
que el propietario debe dar a la Delegacién sobre la
terminacion de la obra ejecutada, independientemente de que
la respectiva autorizacion de uso y ocupacion haya sido o no
expedida por el Organo Politico Administrativo, conforme a lo
dispuesto por el Articulo 65 del Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal y 11 de esta Ley.

En ningin caso podrd el constituyente del Régimen de
Propiedad en Condominio reservarse el derecho a hacer
modificaciones al proyecto, si ya se ha trasmitido la propiedad
de la unidad de propiedad privativa, aun que dicha transmision
no se haya formalizado.

“ARTICULO 15.- El derecho de copropiedad de cada
condémino sobre las areas y bienes de uso comun sera
proporcional al indiviso de su unidad de propiedad privativa,
fiada en la escritura constitutiva del condominio.

“ARTICULO 23.- Son objeto de propiedad comun:

.- El terreno, los cimientos, estructuras, muros de carga,
fachadas, techos y azoteas de uso general, sétanos, porticos,
galerias, puertas de entrada, vestibulos, corredores, escaleras,
elevadores, patios, 4reas verdes, senderos, plazas, calles
interiores, instalaciones deportivas, de recreo, los lugares
destinados a reuniones Ssociales, asi como los espacios
sefialados para estacionamiento de vehiculos incluido de
visitas, excepto los sefialados en la Escritura Constitutiva como
unidad de propiedad privativa,

/.- Los locales, infraestructura, mobiliario e informacion,
destinados a la administracién, porteria y alojamiento del
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portero y los vigilantes; mas los destinados a las instalaciones
generales y servicios comunes; :
Ill.- Las obras, aparatos mecénicos, m\moS.oom subestacion,
bombas, motores, fosas, pozos, cisterngs, tinacos, cémaras y
monitores, luminarias, montacargas, SQmmmeo\mw extintores,
hornos, canales, redes de distribucién. de agua, drenaje,
calefaccion, aire acondicionado, m\moS.ouQmQ y gas; los locales y
zonas de carga y descarga, obras de seguridad, de ornatos,
acopio de basura y otras semejantes, con excepcion de las que
sirvan a cada unidad de propiedad privativa, que asi lo estipule
la Escritura Constitutiva; S

IV.- Los recursos, equipo, muebles e i nuebles derivados de
donaciones o convenios, asi como la aplicacion de programas,
subsidios u otras acciones de la Administtacion Publica;

V.- Cualesquiera otras partes del inmuglfe o instalaciones del
condominio no mencionados que se redglvan por acuerdo de
Asamblea General o que se establezcanicon tal caricter en Ja
Escritura Constitutiva y/o en el mm%Smio Interno  del
Condominio.

Los conddminos vigilaran y exigiran at.8dministrador a través
del Comité de Vigilancia, Asamblea eneral o Sesion del
consejo, que se lleve un inventario completo y actualizado de
todos los objetos, bienes muebles e inmuebles propiedad del
condominio, citados en las fracciones I, W IVy V, asi como de
los que en lo sucesivo se adquieran o se den de baja.

Los bienes de propiedad comin no podrén ser objeto de
posesion y/o usufructo exclusivo de condgiiinos, poseedores o
terceros y en ningun caso podrén enajendrse a un particular ni
integrar o formar parte de otro régitien condominal, a
excepcion de los bienes muebles quese encuentren en
desuso, previa aprobacién de la Asamble

ARTICULO 24.- Seran de propiedad ggmun, sélo entre las
unidades de propiedad privativa colindéntes, los entrepisos,
muros y demas divisiones que compartah entre’si.

De tal manera, que la realizacién de 1a§ obras que requieran
éstas, asf como su costo seré a cargo 'de lgs condbémines o
poseedores colindantes siempre y cuando 1a realizacién de Ia
obra no derive de un dafio causado por unoide los condéminos
0 poseedores, solo en este caso sers a cargo de éstos.

ARTICULO 25.- En los condominios verticalgs, horizontales y
mixtos, ningun condémino \.:memz%mimsm%mdm la ubicacion
de su unidad de propiedad privativa podré térer mas derecho
que el resto de los condominos en las dreas.comunes.

Salvo que lo establezca la Escritura Constititiva del Régimen
de Propiedad en Condominio, los condéminos o poseedores de
planta baja no podrén hacer obras, ocupar para su USO
exclusivo o preferente sobre los demas. condominos, los
vestibulos, sétanos, jardines, patios, ni oﬂﬁm espacios de tal
planta considerados como &reas y bienes de uso comun,
incluidos los destinados a cubos de luz. Asimismo, los
condominos del dltimo piso no podrén ocupar la azotea ni
elevar nuevas construcciones. Las mismas restricciones son
aplicables a los deméas condéminos del inmueble.

En el caso que los condéminos o cualquier poseedor hagan
caso omiso a los parrafos anteriores, de conformidad con lo
sefialado con el articulo 88 de esta Ley, el administrador,
condémino o cualquier poseedor debers solicitar la intervencion
de la Delegacion de la Demarcacién Territorial correspondiente.
El Organo Politico Administrativo emitira en un lapso no mayor
de 10 dias habiles la orden de visita de verificacion y medidas
para evitar que continte la constriccién, término en que
Igualmente dara respuesta a la demanda ciudadana.

Asimismo y también de conformidad con Ley (sic) de
Procedimiento  Administrativo Yy Reglamento (sic) de
Construcciones considerando de éste lo cefiido en la fraccion
VIll del articulo 248, ambas del Distrito Federal, demas leyes y
reglamentos aplicables, emitira la resolucién administrativa.
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“...ARTICULO 26.- Para la ejecucion de obras en las areas y
bienes de uso comun e instalaciones generales, se observaran
las siguientes reglas:

il Bis. Tratandose de construcciones nuevas y de
construcciones en proyecto, el propietario o propietarios
originales del condominio seran responsables por los defectos
0 vicios ocultos de las construcciones, extinguiéndose las
acciones correspondientes hasta la modificacién o demolicion,
segun sea el caso, del drea afectada de la construccion de que
se trate. También seran responsables por el incumplimiento de
las medidas ordenadas en el dictamen de impacto urbano o
autorizacion de impacto ambiental respectivo, en cuyo caso las
acciones correspondientes se extinguirdn al cabo de diez afios
contados a partir de la fecha de la autorizacion de uso y
ocupacion de la edificacion cuya construccion dio lugar al
dictamen o autorizacion que hubiere dispuesto tales medidas.
Si el propietario fuere una persona juridica, cada socio que la
integre, o cada persona fisica que la hubiere integrado disuelta
que fuere, asumirg individualmente la responsabilidad que por
su naturaleza a cada uno le resulte aplicable; en caso de
fallecimiento, la responsabilidad la asumird su respectivo
patrimonio representado por el albacea correspondiente, o en
Su caso, su heredero...”

De los articulos transcritos se desprenden los siguientes elementos.

El Régimen de Propiedad en Condominio es el acto juridico formal
que el propietario o propietarios de un inmueble, instrumentaran ante Notario
Publico declarando su voluntad de establecer esa modalidad de propiedad
para su mejor aprovechamiento, entendida ésta como aquella en la que
coexiste un derecho de propiedad absoluto y exclusivo, respecio de
unidades de propiedad privativa v un derecho de copropiedad respecio de
las areas y bienes de uso comun necesarios para el adecuado uso o disfrute
del inmueble

A su vez, la ley autoriza que el Régimen de Propiedad en
Condominio pueda constituirse en construcciones nuevas o en proyecto, asi
como respecto de inmuebles construidos con anterioridad, también indica
que para la constitucién de tal régimen deben reunirse los siguientes
requisitos, constar en escritura publica, el nimero de unidades privativas no
debe ser mayor a ciento veinte, se debe contar con la licencia de
construccion especial procedente, la Cédula de Publicitacion, el registro de
la Manifestacién de Construccion, tipo "B" o "C", el Certificado Unico de
Zonificacion de Uso del Suelo, el dictamen de impacto urbano
correspondiente, la autorizacion de impacto ambiental correspondiente.

A su vez se indica que el derecho de copropiedad de cada
condomino sobre las areas v bienes de uso comdn sera proporcional al
indiviso de su unidad de propiedad privativa.

Ahora bien, de manera especifica se indica que son objeto de
propiedad comun:

I.- El terreno, los cimientos, estructuras, muros de carga, fachadas,
techos y azoteas de uso general, sétanos, porticos, galerias, puertas de
entrada, vestibulos, corredores; escaleras, elevadores, patios, areas verdes,
senderos, plazas, calles interiores, instalaciones deportivas, de recreo, los
lugares destinados a reuniones sociales, asi como los espacios sefialados
para estacionamiento de vehiculos incluido de visitas, excepto los sefialados
en la Escritura Constitutiva como unidad de propiedad privativa;
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IL.- Los locales, infraestructura, mobiliario e informacién, destinados
a la administracion, porteria y alojamiento del portero y los vigilantes: mas
los destinados a las instalaciones generales y servicios comunes;

Hl.- Las obras, aparatos mecanicos, eléctricos, subestacion, bombas,
motores, fosas, pozos, cisternas, tinacos, camaras y monitores, luminarias,
montacargas, incineradores, extintores, hornos, canales, redes de
distribucion de agua, drenaje, calefaccion. aire acondicionado, electricidad vy
gas; los locales y zonas de carga y descarga, obras de seguridad, de
ornatos, acopio de basura y otras semejantes, con excepcion de las que
sirvan a cada unidad de propiedad privativa, que asi lo estipule la Escritura
Constitutiva;

IV.- Los recursos, equipo, muebles e inmuebles derivados de
donaciones o convenios, asi como la aplicacion de programas, subsidios u
ofras acciones de la Administracion Publica;

V.- Cualesquiera otras partes del inmueble o instalaciones del
condominio no mencionados que se resuelvan por acuerdo de Asamblea
General o que se establezcan con tal caracter en la Escritura Constitutiva y/o
en el Reglamento Interno del Condominio.

Ahora bien, el articulo reclamado establece que para la ejecucion
de obras en las areas y bienes de uso comun e instalaciones generales,
en tratandose de construcciones nuevas y de construcciones en proyecto, el
propietario o propietarios originales del condominio seran responsables por
los defectos o vicios ocultos de las construcciones, extinguiéndose las
acciones correspondientes hasta la modificacion o demolicion, segtin sea el
caso, del area afectada de la construccion de que se trate.

A su vez, que el propietario o propietarios originales seran
responsables por el incumplimiento de las medidas ordenadas en el
dictamen de impacto urbano o autorizacion de impacto ambiental respectivo,
en cuyo caso las acciones correspondientes se extinguiran al cabo de diez
afios contados a partir de la fecha de la autorizacién de uso y ocupacion de
la edificacion cuya construccion dio lugar al dictamen o autorizacion que
hubiere dispuesto tales medidas.

Que si el propietario original fuere una persona juridica, cada socio
que la integre, o cada persona fisica que la hubiere integrado disuelta que
fuere, asumira individualmente la responsabilidad que por su naturaleza a
cada uno le resulte aplicable y para el caso de fallecimiento, la
responsabilidad la asumira su respectivo patrimonio representado por el
albacea correspondiente o, en su caso, su heredero.

De lo anteriormente resefiado se desprende que a fin de que la
impetrante justifique su interés juridico o legitimo en orden con la norma
reclamada debe acreditar los siguientes elementos:

1.- Que es propietario o propietarios originales de algun condominio

2.- Que en ese condominio se encuentran ejecutandose obras en las
areas y bienes de uso comun e instalaciones generales y, por tanto, el
impetrante sera responsable por los defectos o vicios ocultos de esa
construccion.

3.- Que en ese condominio existe un dictamen de impacto urbano o
autorizacion de impacto ambiental, donde se encuentran decretadas
medidas que deban ser acatadas por los quejosos.
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Ahora bien, de las pruebas aportadas por la quejosa y que se
resefiaron anteriormente, si bien se advierte la constitucién de un régimen
de propiedad en condominio, lo cierto es que no se justifica que al momento
de la entrada en vigor de la norma reclamada, se encuentran ejecutandose
obras en las areas y bienes de uso comun e instalaciones generales,
respectos de las cuales el propietario o propietarios originales deban
responder, o bien, que en ese condominio existe un dictamen de impacto
urbano o autorizacion de impacto ambiental, donde se decretaron medidas y,
por tanto, ante su incumplimiento se podra demandar a la quejosa.

Ante ello, no se advierte que en este momento la quejosa sea
destinataria de la norma reclamada, por lo que tampoco se justifica el interés
juridico y legitimo de ésta.

Apoya lo anterior, el criterio sustentado por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de anterior integracion, publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 52, Primera Parte, pagina 46,
que textualmente indica:

"INTERES JURIDICO PARA LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO.- De acuerdo con el sistema consignado en la ley
reglamentaria del juicio de garantias, el ejercicio de la accién
constitucional esta reservado Unicamente a quienes resienten
un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por la ley.
Ahora bien, la nocién de perjuicio para los efectos del amparo
supone la existencia de un derecho legitimamente tutelado que,
cuando es transgredido por la actuacién de autoridad ¢ por la
ley, faculta a su titular para acudir ante el érgano jurisdiccional
correspondiente demandando que esa transgresion cese. Tal
derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que
constituye el interés juridico que la ley de la materia toma en
cuenta para la procedencia del juicio de amparo. Sin embargo,
es oportuno destacar que no todos los intereses que puedan
concurrir en una persona merecen el calificativo de juridicos,
pues para que tal acontezca es menester que el derecho
objetivo se haga cargo de ellos a través de una o varias de sus
normas.”

Por las razones antes expuestas, se considera que las normas
reclamadas en el presente asunto son de naturaleza heteroaplicativa; toda
vez que su materializacion en un caso concreto se encuentra supeditada a la
realizacion de diversas conductas y eventos, de manera que si la quejosa las
reclamé con motivo de su sola entrada en vigor, esto es, como normas
autoaplicativas; en consecuencia, es evidente que se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xli, de la Ley de Amparo y,
por ende, de conformidad con lo establecido en el numeral 63, fraccion V, de
la misma legislacién, procede el sobreseimiento.

Por otra parte, resulta importante destacar, que la suscrita
juzgadora de Distrito, no realiza mayor pronunciamiento en relacion con los
alegatos planteados por el peticionario de amparo, pues atento a lo
dispuesto por los articulos 108, 115 y 117 de la Ley de Amparo, sdlo los
planteamientos formulados en los conceptos de violacion contenidos en la
demanda constitucional y los aducidos en el informe con justificaciéon pueden
formar parte de la litis en el juicio constitucional.

Ello, en virtud de que dada la naturaleza de los alegatos, éstos
constituyen simples opiniones o conclusiones légicas de las partes sobre el
fundamento de sus respectivas pretensiones, sin que tengan la fuerza
procesal que la propia ley le reconoce a la demanda y al informe con
justificacion, motivo por el cual no constituye una obligacion para el juzgador
pronunciarse sobre los referidos razonamientos expresados en esos

alegatos.
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Sin que esto implique que no se hubieran analizado y considerado,
sino s6lo que no hay obligacion de darles respuesta en la sentencia, lo
PODER JUDICIAL DE LA FEOERACION anterior en términos de la jurisprudencia ntimero P./J. 27/94, sustentada por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina
14, agosto de mil novecientos noventa y cuatro, Octava Epoca, de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, de rubro: “ALEGATOS. NO
FORMAN PARTE DE LA LITIS EN EL JUICIO DE AMPARO.”

Finaimente, es de puntualizarse que no es oObice al dictado de la
presente sentencia que la audiencia constitucional fue celebrada por Ia
Secretaria Encargada del Despacho en terminos de lo dispuesto por el
articulo 161 de la Ley Organica del Poder Judicial de Ia Federacion, porque
no obstante que en el tramite de la audiencia constitucional rigen los
principios procesales de continuidad, unidad y concentracién, de donde se
infiere que la sentencia es parte y culminacion de dicha audiencia.

En acatamiento a tales disposiciones y principios, el secretario
autorizado por el Consejo de la Judicatura Federal para fallar los asuntos de
amparo en los términos del articulo 161 de Ia Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, debe dictar la sentencia el mismo dia en que se
celebre la audiencia constitucional.

Sin embargo, si el cimulo de las labores y atenciones que demanda
el juzgado impide a la Secretaria Encargada del Despacho, dictar Ia
sentencia el mismo dia de la audiencia, debe firmar ésta junto con el
funcionario judicial que funja como fedatario, a fin de cerrar formalmente el
periodo de la audiencia ese mismo dia.

Después de dicho periodo, esto es, cuando ya regreso el Juez titular,
solo a éste correspondera dictar la sentencia, teniendo en consideracion que
ya encontrara levantada y formalmente cerrada el acta de Ia audiencia.

Apoya la anterior consideracién la jurisprudencia numero P./J. 36/99,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 1X, abril de
1999, folio 30, que dice lo siguiente:

"SECRETARIO  AUTORIZADO COMO JUEZ PARA
RESOLVER EN JUICIOS ' DE AMPARO. PUEDE
VALIDAMENTE PRONUNCIAR SENTENCIAS SI PRESIDIO
CON ESE CARACTER LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL Y
AUN NO CONCLUYE EL PERIODO DE LA AUTORIZACION.,
De acuerdo con los articulos 1 07, fraccion Vil de |a
Constitucién Federal y 155 de Ia Ley de Amparo, el tramite de
la audiencia constitucional ests regido por los principios
procesales de continuidad, unidad y concentracion. la que se
integra, entre otros actos, con la sentencia, con la que culmina
dicha audiencia. De esas disposiciones y principios, deriva que
el secretario autorizado por el Consejo de la Judicatura Federal
para fallar los asuntos de amparo en los términos del articulo
161 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién,
debe dictar la sentencia el mismo dia en que se celebre Ia
audiencia constitucional: Y por excepcion, si el cumulo de las
labores y atenciones que demanda el juzgado impide al
secretario, en funciones de Juez, dictar Ia sentencia el dia de Ja
audiencia, debe firmar el acta relativa junto con el funcionario

M Jjudicial que funja como fedatario, a fin de cerrar formaimente el
S=— periodo de la audiencia ese mismo dia. En esta ultima
wllﬁll hipdtesis, el secretario autorizado podra, validamente,
e dictar la sentencia correspondiente con posterioridad, a
ml.l.... condicién de que se encuentre dentro del tiempo que
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comprende la autorizacién, pues si dicho periodo ya
transcurrid y, por ende, ya esta en E&Q.o:mm el Juez titular,
solo a éste correspondera dictar la sentencia respectiva,
en el caso de que el acta de la audiencig esté levantada y
formalmente cerrada. En el supuesto de Q&\u el secretario
autorizado, sin haber dictado la sentencia en los términos
anteriores, tampoco firme con su fedatario. el acta de la
audiencia constitucional, ante la falta de constancia que pruebe
su formal existencia, la audiencia deberd reponerse por el
titular, independientemente de la responsabilidad que pueda
resultar al secretario autorizado. El criterio que asume este
Tribunal Pleno, ademés de que respeta los principios
procesales que rigen la audiencia constitucional, circunscribe la
actuacion del secretario al tiempo estricto en que se le otorgé la
autorizacion, con lo cual se acata el acuerdo del Consejo de la
Judicatura Federal y se evita la inconveniencia juridica de que
en un momento dado existan dos Jueces en un mismo juzgado,
si se permite que el secretario autorizado dicte la sentencia
después de vencida su autorizacion, en asuntos en los que

habia presidido, con ese cardcter, la audiencia”.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo, ademas, en los articulos 73,
74,75, 76 y 124 de la Ley de Amparo en vigor, se

RESUELVE:

UNICO. Se sobresee en el presente juicio de amparo.
Notifiquese y personalmente a la parte quejosa.

Asi lo resolvio y firma la Jueza Decimotercera de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, licenciada Ana Luisa Hortensia
Priego Enriquez, quien actua con el secretario Gabriel Armando Lucero
Landavazo que autoriza y da fe, hasta hoy treinta y uno de agosto de dos

mil diecisiete, dia en que lo permitieron las labores del juzgado. Doy fe.

Lo que hago de su conocimiento para todos los efectos legales
conducentes.

Ciudad de México, a :m:ﬁm,v\ uno de agosto de dos mil diecisiete.

E| Secretario del Juzgado Decimotercero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de Mexico

[N \.u\.:.JQ
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E ’ AW : am/_smxmoow se dictd un acuerdo que a la letra dice:
@ Wmﬁ; A Ciudad de México, a seis de agosto de dos mil dieciocho.



del ocm._ remite los autos originales del juicio de amparo 650/2017 en un tomo y testimonio de la
resolucién dictada en el toca R.A. 524/2017; en tal virtud, actsese el recibo de estilo y hagase
del conocimiento de las partes que el Tribunal oficiante resolvié:

"PRIMEROQ. Se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio, promovido por Residencial Mezquital, Sociedad
Andnima de Capital Variable".

Haganse las anotdciones en el libro de gobierno respectivo, glésense unicamente las
actuaciones originales del cuaderno de antecedentes formado con motivo del envio de los
presentes autos, no asi las que obren en copia fotostatica, toda vez que las mismas ya forman
parte del cuaderno principal asimismo,

Ahora, respecto a los cuadernos incidentales, dada la voluminosidad de los mismos,
féormese el tomo dos y tres respectivamente con cada uno de ellos; lo anterior para los
efectos conducentes.

En consecuencia, de conformidad con el punto vigésimo, fraccién | del Acuerdo General
Conjunto 1/2008, del veintiocho de septiembre de dos mil nueve, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
transferencia, digitalizacién, depuracién y destruccion de los expedientes generados en los
Juzgados de Distrito, se HACE CONSTAR que este expediente ES SUSCEPTIBLE DE
DESTRUCCION, toda vez que el presente juicio se sobreseyé en lo principal, ademaés, a criterio
de este Juzgado, no tiene relevancia documental, al carecer de valor juridico o histérico.

Asimismo, con apoyo en la fraccién lll, segundo parrafo, del Punto Vigésimo Primero
del citado Acuerdo General conjunto 1/2008, el cuaderno original del incidente de suspensién -
es susceptible de destruccidn, en razén de que se determind negar la suspension provisional
y definitiva de los actos reclamados.

De igual forma, con apoyo en la fraccién lll del Punto Vigésimo del Acuerdo General
conjunto 1/2009 citado con anterioridad, el duplicado del incidente de suspensién es
susceptible de destruccidn, foda vez que existe el cuaderno original; mientras tanto;:
remitanse los autos de este asunto al archivo de este Juzgado Federal para su resguardo. .

En otro-orden de ideas, requiérase a la parle quejosa para que dentro del plazo de.
NOVENTA DIAS NATURALES acuda a este 6rgano jurisdiccional a recoger los documentos
originales que haya exhibido en el presente juicio, apercibida que de no hacerlo asi, dichos
documentos podran ser destruidos junto con el expediente; mientras tanto, remitanse los
autos del presente asunto al archivo de este Juzgado Federal para su resguardo.

En ese contexto, toda vez que ya no hay diligencia pendiente por desahogar, con
fundamento en el articulo 214 de la Ley de Amparo, ARCHIVESE el presente juicio como
asunto total y definitivamente concluido.

Notifiquese; y personalmente a la parte quejosa.
Lo proveyo y firma la Licenciada Ana Luisa Hortensia Priego Enriquez, Jueza

Decimotercera de Dislrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, asistida de la
Secretaria Alejandra Guadalupe Pérez Cerisola, quien auloriza y da fe. Doy fe.

Lo que hago de su conocimiento para todos los efectos legales conducentes,

Ciudad de México, a seis de agosto de dos mil dieciocho.

L.a Secretaria del Juzgado Dmo.mao"mam_‘o de Bi :.,8 en Materia Administrativa en la Ciudad de
Maxlc

Alejandra Guadalu érez Cerisola




