BIRECEION GEMERAL JURIDICA Y DE GOBIERNO
Direccion Juridica
Subireccion de Galificacion de Infracciones
LD, e Establecimientos Mercantiles y de GConstruccion

(017, afto del Centenario de la Promulgacian
de 13 Constitucian Folitica de los Estados Unidos Mexicanos®

Expediente: TLP/DJISVRIVA-CyE/027/2017
Asunto: Resolucion Administrativa
Oficio: JUDEMC/ 573 /2017

Visto para resolver en definiliva el Procedimiento  Administrativo  numero
TLPIDJISVRIVA-CVEI027/2017, instaurado en el Predio denominado

ubicado en el

- RESULTAND O —rmermemmmmmm e e

PRIMERO.- Que el trece de enero de dos mil diecisiete el Director General Juridico y
de Gobierno en Tlalpan emitiv la Orden de Visita de Verificacion en Materia de
Construcciones y Edificaciones TLP/DJ/SVRIVA-CyE/027/2017, dirigida al C
Propietario ylo Poseedor y/o Encaraado u Ocupante de la obra ubicada en el Predio
uhicado

Adanaminadn “Mantecilla”

LIudda ag wigxisu, cuil
el objeto de que el Personal Especializado en runciones ae Verificacion adscrilo a
este Organo Desconcentrado constatara: “Que para las obras que se encuentren en
proceso o terminadas, se observen las disposiciones del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal y demas ordenamientos juridicos aplicables”,
contenidos en 12 MISMIA. ===-—--semmsmmmmmmammm oot am e o mm oo m oo s s sm e

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la Orden que nos ocupa y previo citatorio del
dieciséis de enero en cita, la C. Cecilia Garcia Urbina, Personal Especializado en
Funciones de Verificacion adscrita a esta Delegacion, se constituyé el diecisiete de
enero en cita en el inmueble de referencia, siendo atendida por el [ NEGEGTGcNzGGE

quien dijo tener el caracter de ocupante del inmueble, sin
acredilarlo ni haberse identificado, por lo que el personal verificador describié su
media filiacién, como consta en el Acta de Visita que al efecto levantd. -—----smmmemeemmn—e

TERCERO.- Que al ser requerido para que exhibiera la documentacion a aue se
refiere la Orden de Visita de Verificacion TLP/DJ/SVR/VA-CyE/027/2017,

L T L 0 1

CUARTO.- Que el personal verificador practico inspeccion ocular en el inmueble
descrilo, asentando en el Acta correspondiente: "Se trata de una obra nueva en una
superficie de ciento cuarenta metros cuadrados (140 m?) en la que al momento
solo se observa un nivel en etapa de aplanados de muros y se observa una parte de
escalera que conducird a un segundo nivel, solo se observa la presencia de dos
trabajadores” - s e e e

QUINTO.- Que en cuanto al alcance de la Orden de Visita de Verificacion descrita, el
personal verificador asentd la referida Acta: "1, No exhibe documento alguno. 2.
Superficie de predio: trescientos sesenta metros cuadrados. Superficie de desplante:
ciento cuarenta metros cuadrados. No es posible determinar la superficie total por
construir. Debido al avance de la obra no es posible determinar el numero de
viviendas. Al momento solo cuenta con un nivel. No es posible determinar si habra
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estacionamiento cubierto o descubierto. Altura es de tres metros con cuarenta
centimetros. No se observan cajones de estacionamiento. No cuenta con sotanos.
Area libre de doscientos veinte metros cuadrados. 3.- La superficie de la obra en
procesos es de ciento cuarenta metros en etapa de aplanados de muros y
plafones. 4. No se observa que altere la accesibilidad de predios colindantes. 5. No
se observa la presencia de propietario o DRO. 6. No cuenta con los documentos
solicitados en este punto. 7. No se observan trabajos en alturas y los trabajadores
cuentan con botas. 8. Cuentan con un sanitario y agua potable. 9. No se obstruye via
publica o de rodamiento vehicular con motivo de los trabajos. 10. Cuenta con
separacion a colindancias. 11. No se observa que invada la via publica para aumentar
area de predio. 12, No hay trabajos en guarniciones o banquetas. 13. No cuenta con
programa interno de proteccién civil. 14. No hay trabajos en alturas. 15. No cuenta
con extintores. 16. No cuentan con botiguin. 17.- Los trabajadores cuentan con botas
y llevan a cabo trabajos de aplanados. 18. No cuentan con tapiales. 19. No se trata de
una obra terminada”. ——----=sssemesssammmmmrmamnssssmm e n e -

sexto.- Que ! [IEEGEG—_— - ¢ cntrego entre otros
documentos, copia al carbén del Acta de Visita de Verimcacion levantada, mediante la
cual se le hizo saber que con fundamento en el articulo 29 del Reglamento de
\erificacion Administrativa del Distrito Federal, contaba con diez dias habiles para
presentar observaciones con relacion a los hechos asentados en el Acta en comento y
ofrecer las pruebas que a su interes conviniera, término que transcurrié del dieciocho
al treinta y uno de enero de dos mil diecisiete.

SEPTIMO.- Que dentro del término descrilo en el Resultando que antecede, en la
Direccion General Juridica v de Gaobierno de esta (rgano Desconcentrado se recibié
el escrito signado por o NG - cuc e recayo el Acuerdo
JUDEMGC/273/2017, por el que se le previno para que cumpliera con los requisitos
establecidos en las fracciones I, 1V, VII, VIII y IX del articulo 30 del Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, otorgandole cinco dias habiles para
hacerlo; apercibiéndolo que de no hacetlo se tendria por no presentado el escrito que
nos ocupa; prevencion que le fue notificada personalmente el diez de febrero del
presente ano y omitio desahogar, -

OCTAVO.- Que por Acuerdo JUDEMC/27 1/2017 dictado en el expediente en que se
actua, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 228 del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, se ordend imponer el estado de Suspension
Total Temnaral a la construcciéon ubicada en el Predio denominado

Delegacion |lalpan, Uludag ae IVIEXICO, por
ejecutar obras sin comar con el Programa Interno de Proteccion Civil a que se
encuentra obligado el C. Propietario y/o Poseedor, en términos del articulo 89
fraccion X de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal, imponiéndose
los sellos correspondientes el trece de febrero de dos mil diecisiete.

En las anteriores condiciones, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 37 del
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, se procede a emitir la
presente Resolucion, atento a los siguientes: -----------

CONSIDERANDOS -

I.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 104 parrafos primero y
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segundo y 117 fraccién VI del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2 tercer
parrafo, 37, 38 y 39 fraccion VI, de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal; 1, 122 fraccion |, 122 Bis fraccion XIV inciso a, 123 fraccion XIVy 124
fraccion |l y XXVII, del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal: 1 v 88 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, 1, 3,
fraccion Xl y 246 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y 1, 2,
14 fraccion IV y 48 del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal,
el Director General Juridico y de Gobierno en Tlalpan, es competente para conocer y
resolver el presente asuntQ.-------==-=ses==srsssssasnmmrmom -

- Que en la emision de la Orden de Visita de Verificacion en Materia de
Construcciones y Edificaciones TLRP/DJISVRIVA-CyEI027/2017, se satisficieron todos
y cada uno de los requisitos contenidos en el articulo 15 del Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, en tanto que en la elaboracion del Acta
de Visita de Verificacion se observaron los previstos en €l articulo 20 del citado
Reglamento, por lo que los hechos y circunstancias en ella contenidos tienen plena
validez, en términos de lo establecido en el articulo 21 del ordenamiento descrito,
teniéndose en consecuencia por ciertos. === msmamm e s e e

lll.- Que el objeto de la Orden de Visita de Verificacion antes descrita fue que el
personal verificador constatara aue en la ejecucion de las obras que se llevan a cabo
en el Predio denominado -

ue viexico, se cumple con las disposiciones del Reglamento de Gonstrucciones para
el Distrito Federal y demés ordenamientos juridicos aplicables, teniendo como alcance
los puntos que en la misma se describen y que por economia procesal se tienen aqui
por reproducidos, como si a |a letra se insertasen. -—--sss=rmmmsmmemmmmmmaes :

V.- Que entrando al estudio y analisis de lo asentado en el Acta de Visita de
Verificacion TLP/DJ/SVR/VA-CyE/027/2017, calificada de legal en términos del
Considerando |l que antecede, se advierte que al momento de la Visita el personal
cnrifinardne nhesrud aua en al Predio denominado

Lelegacion llalpan, Cludad de Visxico, S8 couwnira una obra en planta baja, oo
ciento cuarenta metros cuadrados en en la que dos trabajadores realizan trabajos de
aplanado de muros y plafones, sin gue en la Visita de Verificacion ni durante la
secuela procedimental el C. Propietario y/o Poseedor de dicho inmueble haya
acreditado contar con el Registro de Manifestacion de Construcecion que ampare su
legalidad, contraviniendo asi lo dispuesto por el articulo 47 del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal que a la letra dice. “Para construir, ampliar,
reparar o modificar una obra o instalacion de las sefaladas en el articulo 51 de este
Reglamento, el propietario o poseedor del predio o inmueble, en su caso, el Director
Responsable de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos debe
registrar la manifestacion de construccién correspondiente, conforme a lo
dispuesto en el presente Capitulo” y articulo 61 del mismo Reglamento que sefala.
"Para ejecutar obras, instalaciones publicas o privadas en la via publica o en predios
de propiedad publica o privada, es necesario registrar la manifestacion de
constr:uccién u abtener la licencia de construccion especial, estar programada ante la
Agencia, salvo en los casos a que se refieren los articulos 62 y 63 de este
Reglamento”, razon por la cual con fundamento en lo dispuesta por el articulo 253 del
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Reglamento de Construcciones en cita, procede imponer una multa equivalente al
cinco por ciento del valor de las cohstrucciones verificadas al C. Propietario y/o
Poseedor del Predio denominadc

|1alpan, Ciudad de Mexico, muila que debera cubiir dentrc de 10s quince dias habiles
siguientes al en que quede firme la presente Resolucion Administrativa, de acuerdo
con el avaltio elaborado por un valuador regisirado ante la Secretaria de Finanzas del
Gobierno de la Ciudad de México, el cual el infractor debera presentar en la Jefatura
de Unidad Departamental de Establecimientos Mercantiles y de Construccion en
llalpan, sita en calle San Juan de Dios numero 92, planta alta, Colonia Toriello
Guerra, Delegacion Tlalpan, Ciudad de México, con el objeto de que se determine la
cantidad liquida equivalente al porcentaje descrito, a fin de que le sea proporcionada
la respectiva Orden de Cobro; apercibido que de no presentar dicho avaliio en el
termino concedida, éste sera solicitado a su costa por esta Autoridad, y tendra
caracter de crédito fiscal sobre el cual se puede iniciar el procedimiento economico-
coaclivo establecido en el Codigo Fiscal para el Distrito Federal. -

V.- Al no mostrar durante la Visita de Verificacion a solicitud del Personal
Especializado en Funciones de Verificacion copia de los planos, memoria de diseno y
la bitacora de obra, se viola lo dispuesto en el articulo 233 del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, que senala: "Los propietarios o poseedores de
las edificaciones deben conservar y exhibir, cuando sean requeridos por la
Administracion, los planos, memoria de calculo y la bitacora de obra, autorizados o
registrados por la autoridad competente, que avalen la sequridad estructural de la
edificacion en su proyecto original...", por lo que con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 251 fraccion | inciso a, del Reglamento de la materia, procede imponer una
multa de $3,678.50 (Tres mil seiscientos setenta y ocho pesos 50/100 M.N.),
equivalente a 50 veces el valor de la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México
vigente en el presente afiQ, —-r=-r-mrmmrmmsesees

Vi.- Por no implementar el Programa Interno de Proteccion Civil con la finalidad de
proteger la vida y salud de las personas que laboran en el inmueble verificado, asi
como la de cualquier otra persona a la que pueda causarse dafio anle la ocurrencia de
fenomenos perturbadores; se viola lo dispuesto por el articulo 89 fraccion X de la Ley
del Sisterma de Proteccién Civil del Distrito Federal, que establece: "El programa
Interno de Proteccion Civil se debera implementar en: X. Obras de construccion,
remodelacién, demolicion...”, por lo que se impone una multa de $22,071.00
(Veintidos mil setenta y un pesos 00/100 M.N.), equivalente de 300 veces el valor
de la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente, conforme a lo previsto en el
articulo 252 fraccian |l del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal. ----

VIl.- Al no contar con extintores para combatir incendios, se viold lo dispuesto en el
articulo 196 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, que sefala:
"Durante la construccion de cualquier edificacion, deben tomarse las precauciones
neqesqrias para evitar los incendios y para combatirlos mediante el equipo de
exlincién adecuado. ", por lo que se impone una multa de $14,714.00 (Catorce mil
setecientos catorce pesos 00/100 M.N.), equivalenle a 200 veces el valor de la
Unidad de Cuenta de |a Ciudad de México vigente, en términos de lo dispuesto por el
articulo 251 fraccion Il inciso ¢, del referido Reglamento.

Por lo que respecta a la fijacion de las sanciones descritas en la presente Resolucion,
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acorde a lo dispuesto en los articulos 132 fraccion V, de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal y 247 del Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal, cabe sefalar gue esta Autoridad carece de los elementos de
conviccion necesarios para determinar la capacidad economica del infractor, por lo
que la sancion economica que se impone se constriie al minimo de los margenes
establecidos por los articulos 252 y 253 del Reglamento de Construcciones en cita,
por tanto, resulta irrelevante e inoficiosa su motivacion, acorde a la tesis de
jurisprudencia cuyo texto dice: —-—--— : —

NOVENA EPOCA

INSTANCIA SEGUNDA SALA )

FUENTE SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA

TOMO: X, DICIEMBRE DE 1999 PAGINA, 219

“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION
AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, si bien es cierto que de conformidad con &l
articulo 16 constitucional, todo acto de Autoridad que incida en |a esfera juridica de
un particular debe fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y no
causa violacion de garantias que amerita la concesién del amparoc, que la
Autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la mullta
minima prevista en la Ley, sin sefialar pormenorizadamente los elementos que la
llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de
la infraccion, la capacidad econdmica del infractor, su reincidencia, ya que tales
elementos solo deben tomarse en cuenla cuando se aplica esta ultima, pues €s
inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancion menor. Ello no atenta
conira el principio de fundamentacion y motivacién, pues es claro que la Autoridad
se encuentra obligada a fundar con todo detalle. en la Ley aplicable, el acto de que
se lrate y, ademas, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaran a
considerar que, efectivamente, el parlicular incurrié en una infraccién, es decir, la
obligacién de motivar el aclo en cuestion se cumple plenamente al expresarse
todas las circunstancias del caso y delallar todos los elementos de los cuales
desprenda la Autoridad que el particular llevé a cabo una conducta contraria a
derecho, sin que, ademas sea menester sefalar las razones concretas que la
llevaron a imponer la multa minima "

Tesis de Jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de esle Alto

Tribunal, en sesion privada del veintinueve de octubre de mil novecientos noventa
y nueve

Conforme a lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Faderal se oteras al C, Propietario v/o Poseador del Predia
denominado

Lluagu ug wiBxiuu, uni
Lo UG LES alds Napbles, conaaos a parur ael siguiente al en que se le notifique la
presente Resolucion, para que acuda a la Jefatura de la Unidad Departamental de
Establecimientos Mercantiles y de Construccion en Tlalpan, sita en calle San Juan de
Dios numero 92 planta alta, Colonia Toriello Guerra, a efecto de que le sea elaborado
el recibo correspondiente para que efectie en la Tesoreria de la Ciudad de Mexico el
pago de las multas impuestas en esta resolucion, apercibido que en caso de que omita
hacerlo. con fundamento en el articulo 56 del ordenamiento legal antes citado, esta
autoridad solicitara al C. Tesorero de esta Ciudad, inicie el procedimiento econémico
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coactivo para su cobro, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Fiscal del
Distrito Federal. ——=s--=mmmmmmmmmssmsmmmmm s m e e o S S

Vill- Que el articulo 249 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal
sefiala “Independientemente de la aplicacion de las sanciones pecuniarias a que se
refiere el presente Capitulo, la autoridad competente pi ocedera a clausurar las
obras o instalaciones en ejecucion, cuando: V|. La obra se ejecute sin registro
de manifestacién de construcciéon, en su caso” y "X. La obra se ejecute sin la
intervencién y vigilancia, en su caso del Director Responsable de Obra..’,
hipotesis que se actualizan en el presente caso, por lo que se ordena imnaner &l
actada de Clausura Total Temporal en el Predio denominado

Ciudaa ve Meéxico, el Cuat RS ToTs ICVANEus Jii i ]
C. Propietario y/o Poseedor del mismo no acredite fehacientemente que cuenta con la
Manifestacion de Construccion; los planos, memoria de céalculo y la bitacora de obra,
autorizados por la autoridad compelente; el Programa Interno de Proteccion Civil para
la obra verificada autorizado y vigenle; gue cuenta con exlintores con carga vigente y
que ha cubierto las multas derivadas de las violaciones al Reglamento de

Constiucciones para el Distrito Federal, senalada en esta ReSO0IUCIAMN, -—-mmmmmsmmmmmammmaee

Por lo antes expuesto, y considerando que el presente procedimiento se substancio
de conformidad con lo previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, que se han respetado los derechos fundamentales y principios de legalidad y
seguridad juridica consagrados en los articulos 14 y 16 constitucionales, es de
FESOIVEISE Y BE! m=mmm-srmmmsrsommmmmemomssass s e s

SR————— - | -} G e S

PRIMERO.- Esla autoridad es compelente para conocer y resolver el presente
Procedimiento Administrativo, acorde con lo sefalado en gl Considerando | de la
LTy Lo o Lo Lo

SEGUNDO.- Por las razanes de hecho y de derecho descritas en el Considerando IV
mis anlecede se impone al C. Propietario y/o Poseedor del Predio derominado

I < coacion |lalpan, Ciudad de Mexico, una sancion
pecuniaria equivalente al cinco por ciento del valor de las construcciones
VEIHTICAHAS . == e e e e R o S S S e S e o m s e e

TERCERO.- Conforme al contenido del Considerando V de esta Resolucion, se
impone al C. Propietario y/o Poseedor del inmueble descrito una multa de $3,678.50
(Tres mil seiscientos setenta y ocho pesos 50/100 M.N.), equivalente a 50 veces el
valor de la Unidad de Cuenta de la Ciudad de Mexico vigente. - -

CUARTO.- Se impone al C. Propietario y/o Poseedor del inmueble objeto del presente
procedimiento, una multa de $22,071.00 (Veintidos mil setenta y un pesos 00/100
M.N.), equivalente de 300 veces el valor de la Unidad de Cuenta de la Ciudad de
México vigenle, atento al contenido del Considerando VI de la presente. ------------emmo

QUINTO.- En (érminos del Considerando VIl de la presente resolucion, se impone C.
Propietario ylo Poseedor del inmueble objeto del presente procedimiento, una multa
de $14,714.00 (Catorce mil setecientos catorce pesos 00/100 M.N.), equivalente a
200 veces el valor de la Unidad de Cuenta de la Ciudad de Mexico vigente, ----------—--

{:— 3
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SEXTO.- Conforme al Considerando VIil que antecede, se ordena la Clausura Total
Temporal de la construccion verificada, para lo cual se debera girar atento oficio a la
Direccion Juridica de esta Desconcentrada, acompanandole copia de la presente
Resolucion, solicitandole comisionar al Personal Especializado en Funciones de
\erificacion adscrito a la misma, para que proceda a sustituir los sellos de Suspension
raleradas anterormente v en su lugar imponga los de clausura en el Predio

estado que debera prevalecer en los términos senalados en dicho Considerando. —---

SEPTIMO.- Hagase del conocimiento del C Propietario y/o Poseedor del inmueble
materia de este procedimiento, que en caso de no estar conforme con el resultado de
la presente Resolucion, podra a su eleccion interponer el Recurso de Inconformidad
ante el superior jerarquico del suscrito © bien, intentar €l Juicio de Nulidad ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de México, dentro de los
quince dias habiles siguientes al en que surta sus efectos la notificacion de la
presente Resolucion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 108 y 109 de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal. -----=--=-s=smmmmmmmommnammmmmness

OCTAVO.- Hagase del conocimiento del C. Propietario y/o Poseedor del inmueble
objeto de la Visita de Verificacion que el expediente en que se aclua, se encuentra a
su disposicién para consulta, previa acreditacion, en la Jefatura de la Unidad
Departamental de Establecimientos Mercantiles y de Construccion de esta
Delegacion, ubicada en la calle San Juan de Dios numero 92, Planta Alta, Colonia

loriello Guerra, Delegacion Tlalpan, Ciudad de MexiCo. «--=-=-=-mrmmmrmmmmmmmemmsmmmmmeees

NOVENO.- Notifiauese personalmente al

Asi lo resolvio v firma, con fundamento en los articulos 14, 16 y 122 apartado C Base
Tercera. fraccion |l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
104 y 117 fraccién VI del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2 tercer parrafo,
10 fraccion XIV, 11 parrafo decimoquinto, 37, 38 y 39 fracciones VIl y LXXXV de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal: 1, 122 fraccion |, 122
Bis fraccion XIV inciso a), 123 fraccion XIV y 124 del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, a los dos dias del mes de marzo de dos
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ACT. FERNANDO AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS MIRON

DIRECTOR GENERAL JURIDICO Y DE GOBIERNO EN TLALPAN

_SJ;H"-,-'I}{- Fl.:{[-.l'r-_il.{-',d’.‘:

082, Col TorizlloGuerra, Delegacion Tlatpan, Cludad de Mévico
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