DIRECCION GENERAL JURIDICA Y DE GOBIERNO
Direccion Juridica
Subdireccion de Calificacion de Infracciones
Jefatura de Unidad Departamental de Establecimientos Mercantiles y de
Construccion

“2017, aho del Centenario de la Promulgacion
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos"

OFICIO: JUDEMC/1016/2017
EXPEDIENTE: TLP/DJ/ SVR/VA-CyE/O014/2017

Visto para resolver el Procedimiento de Verificacion Administrafiva
derivado de la Orden y Acta de Visita de Verificacion en Materia de
Construccion con numero de folio y expediente TLP/DJ/SVR/VA-
CyE/014/2017, instaurado al C. PROPIETARIO Y/O POSEEDOR Y/O
ENCARGADO U OCUPANTE DE LA OBRA UBICADA EN CALLE

DELEGACION TLALPAN, CIUDAD DE MEXICO Yy, ===t o
e RESULTANDO -
PRIMERO.- Que el procedimiento de referencia fue ordenado por el
Director General Juridico y de Gobierno en Tlalpan, con el objeto de que
el Personal Especializado en Funciones de Verificacion comprobara que
las obras o instalaciones que se encuentran en proceso o terminadas,
observen las disposiciones del Reglamento de Construcciones para el
Distrito  Federal, las Normas Técnicas Complementarias y demds
ordenamientos juridicos aplicables, contenidos en la propia Orden de
Visita de Verificacion del presente procedimiento.
SEGUNDO.- El procedimiento administrative del cual se cadlifica el Acta de
Visita de Verificacion que fue practicada por el C. Roberto Gris Sdnchez,
Personal Especializado en Funciones de Verificacion, mediante Orden de
Visita de Verificacién de fecha once de enero del afo dos mil diecisiete y
ejecutada por la persona comisionada el dia doce del mismo mes y afo,
diligencia que fue atendida por e quien dijo
ser encargado, sin que lo haya acreditado, quien se identificd con

credencial para votar I cvich como constan en dicha
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acta le fue entregada copia de la Orden de Visita de Verificacion y Carta
de Derechos y Obligaciones del Visitado; al inicio de la diligencia, una vez
requeridos por el Personal Especializado en Funciones de Verificacion, los
documentos descritos en el Objeto y Alcance de la Orden de Visita de
Verificacion materia de la presente resolucion, el visitado no exhibid
ningun documento.
TERCERO.- De la inspeccion ocular acerca de los trabajos gue se realizan
en el inmueble, la Persona Especializada en Funciones de Verificacion,
asentd lo siguiente:
"...0observo un predio sin loza (sic) ni cuerpo constructivo aun, bardeado
con tapiales perimetrales...al momentio se advierten trabajos de
cimentacion... al momento se advierten veinticuatro trabajadores... la
superficie del predio es de quinientos doce metros cuadrados...se
advierten frabajos de cimentacion en fodo el predio con una excavacion
para tal efecto de uno punto noventa metros lineales...14.- no exhibe
programa interno de proteccion civil... cinco frabajadores que no fraen
otas .."

CUARTO.- Como se desprende del Acta de Visita de Verificacion en
estudio, se le hizo saber al visitado el derecho con el que contaba para
gue dentro del término de los diez dias siguientes, contados a partir de la
conclusion de la Visita de Verificacion, formulara por escrito ante la
autoridad competente observaciones de los hechos, objetos, lugares o
circunstancias contenidas en la multicitada Acta y, en su caso, ofreciera
pruebas.
QUINTO.- Dentro del término concedido por los articulos 104 de la Ley de
Procedimiento Administratfivo y 29 del Reglamento de Verificaciéon
Administrativa, ambos ordenamientos de aplicacion en el Distrito Federal,
Io_ manifestd observaciones mediante
escrito ingresado en la Direccién General Juridica y de Gobierno, el dia
veintiseis de enero de dos mil diecisiete, recayendo Acuerdo de Admisién
y Audiencia de Observaciones JUDEMC/301/2017, de fecha treinta y uno
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de enero de dos mil diecisiete, mediante el cual se sefalaron las doce
horas del dia veintiuno de febrero del ano dos mil diecisiete, para llevar a
cabo la audiencia de ley, la cual tuvo verificativo el dia y hora senalados,
compareciendo en la misma e |GG
persona autorizada en terminos del articulo 42 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, por lo que con fundamento el artficulo
35 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
declarada abierta la audiencia de ley, se admitieron y desahogaron las
pruebas ofrecidas, por lo que se emite la resolucion administrativa
correspondiente fijando las responsabilidades que correspondan e
imponiendo las sanciones y medidas de seguridad procedentes
atendiendo a los siguientes:
CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que el Director General Juridico y de Gobierno en Tlalpan, es
competente para resolver el presente asunto de conformidad con lo
previsto en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;1, 104 parrafos primero y segundo y 117 fraccidon VI del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2 tercer parrafo, 38 y 39
fracciones VI, LXX y LXXXV de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica del Distrito Federal; 1, 122 fraccion | y 124 fraccidn Il y V del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal; 1y 88
de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal; 1, 3,
fracciones |, VI, Xl y XVI, 244, 245, 246 y 248 del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal v 1, 2, 4, 12, 13, 14, 15, 35 del
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.——-———-————
SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 del
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, se procede
a calificar el Acta de Visita de Verificacién con ndmero de folio vy
expediente TLP/DJ/SVR/VA-CyE/014/2017, misma que derivado de su
contenido se califica de legal, pues satisfacen todos y cada uno de los
requisitos contenidos en el articulo 20 del citado Reglamento.——=z--—mmmemmm-
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TERCERO .- Que el objeto de la Orden de Visita de Verificacion numero
TLP/DJ/SVR/VA-CyE/014/2017, era que el Personal Especidlizado en
Funciones de Verificacion comprobara que las obras o instalaciones que
se encuentren en proceso o ferminadas se realizan cumpliendo con las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables en el Distrito Federal, es
decir contar con la Manifestaciéon de Construccion correspondiente o en
su caso la Licencia de Construccion Especial, como se establece en los
articulos 47 y 51 fraccion |, Il y lll y 55 del Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal. Que del andilisis del contenido del Acta de Visita
de Verificacién TLP/DJ/SVR/VA-CyE/014/2017, de fecha doce de enero de
dos mil diecisiete, levantada por el Personal Especializado en Funciones de
Verificacién, se desprende gue al momento de la visita, el visitado no
exhibié documento alguno para acreditar la legalidad de las obras que
consisten en frabajos de cimentacién sn todo el predio con una
excavaciéon para tal efecto de uno puntc noventa metros lineales en un
predio de quinientos doce metros cuadracios, asimismo y toda vez, que la

re alizd observaciones mediante
escrito de fecha veintiséis de enero de dos mil dieciséis, en el que senala
que diversos argumentos en relacion al acta de visita de verificacion sin
embargo, las actas de vista de verificacion no son actos definitivos, pues
por si mismas no causan perjuicio a los particulares, es necesario que se
emita una resolucion en la gue se establezcan obligaciones a cargo del
particular gue afecte sus interés, asimismo ofrecid pruebas, sin que dichos
documentos sean los idoneos para acreditar la legalidad de las obras que
se realizan, desprendiéndose de lo anterior una obra de construccion que
se realiza sin contar con la Manifestacion de Construccidon que avale la
legalidad de la construccion de conformidad con lo establecido en los
articulos 47 y 51 fraccion Il del Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal que establecen:

Articulo 47.- “Para consfruir, ampliar, reparar o modificar una obra o
instalacion de las senaladas en el articulo 51 de este Reglamento el
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propietario o poseedor del predio o inmueble, en suicaso, el Director
Responsable de obra y los Corresponsables, previo al inicio de los frabajos
debe registrar la manifestacion de construccion correspondiente,
conforme a lo dispuesto en el presente capitulo”;

Articulo 51.- "Las modalidades de manifestacion de construccion son las
siguientes: Il. Manifestacion de Construccion tipo B:

Para usos no habitacionales o mixtos de hasta 5,000 m2 o hasta 10.000 m2
con uso habitacional, salvo lo senalado en la fraccion anterior. —------—==----

Por lo anterior y foda vez que su conducta se adecua a lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 253, del Reglamento de Construcciones para el

Distrito Federal, que establece: "Se sancionard al propietario o poseedor
con multa equivalente del cinco al 10 por ciento del valor de la
construcciones en proceso o terminadas, en su caso, de acuerdo con el
avaluo emitido por un valuador registrado onfe la Secretaria de Finanzas,
cuondo e

I. Se realicen las obras o instalaciones sin haber obtenido previamente el
registro de manifestacion de construccion, la licencia de construccion
especial, la autorizacion o permiso respectivo de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento”. Ahora bien, ya que de conformidad con
el arficulo antes mencionado, que establece una multa equivalente del
cinco al diez por ciento del valor de las construcciones en proceso o
terminadas, en su caso, y a efecto de individuailizar la sancidén en el
presente procedimiento y determinar el porcentaje de la multa aimponer,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 247, del Reglamento de
Constfrucciones para el Distrito Federal y 132 fraccion V de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, se foma en cuenta que,
porlo que respecta a la capacidad econémica del infractor, se tiene que
para los efectos de la fijacion e individualizacion de la sancién econémica
esta Autoridad no tiene.los elementos de conviccién para determinar la
capacidad economica del infractor, por lo que la sancién econdmica
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serd conforme al minimo de los margenes establecidos por el articulo 253
fraccion |, del Reglamento de Construcciones para €l Distrito Federal, por
lo tanto resulta irelevante € inoficiosa su motivacion, lo anterior de
conformidad con la siguiente jurisprudencia:-

NOVENA EPOCA

INSTANCIA SEGUNDA SALA )
FUENTE SEMARNARIO JUDICIAL DE LA FERERACION Y S
TOMO: X, DICIEMBRE DE 1999

PAGINA, 219 _ _
MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE sU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION
DEL AMPARO FOR VIOLACION Al ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, si bien es clerfo gue as conformicad con &l
articulo 14 constitucional, Tedo acto de Auteridad gue incida en la esfera juridica de un particular debe funaarse
y mofivarse sambiéen o es gue resulia rrelevante v no causa viclacion de garanfias gue amerita la concesion del
amparg, gue 1o Autaridod sancionadora: haciende uso de su arbitiio, imponge al paricular la multa minima
prevista en la Ley, sin senalar pormenorizodome'ﬂe |os elementos que |allevaron a determinar dicho monio, Como
|o pueden ser, enire ofras, a gravedad de la infraccién, la capacidad sconomica del infractor, su reincidencia,
va que tales elementos «&io depen fomarse en cuenta -uando se aplica esta diima, pues es inconcusc gue
legaimente no podria imponerse una saricién meror. Elo ne afenta conira gl principic de fundamentacion vy
motivacian, pues es claro gue 1a autoridad se encuenira cbligada a fundar con todo defalle, enla Ley aplicable,
el acto de que se trate y, ademads, a maotivar pormen::-rizodarr-.en{e- \as razones que la llevaron d caonsigerar gue,
etectivamenie, gl particular incumd en una infraccion, es decir, la obligacién de mofivar &l aclo en cuestion se
cumple plenamente al expresarse todas las clrcunstancias del Caso 'y detallar todos los elemenios de los cuales
desprenda o Autoridad que el particular llevé a cabo una conducta contraria a derecha, sin que, ademas sed
menester sehalar las razanes concretas gue lallevaron a imponer la multa minima.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 07/99. APROBADA POR LA SEGUNDA SAL~ DE ESTE ALTO TRIBUNAL, EM SESION PRIVADA
DEL VEINTIMUEVE DE OCTUBRE DE MIL MOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE.

J GACETA

Razén por la que se impone al C. Propietario y/o Poseedor de la
construccion que nos ocupa, una multa consistente en el 5% del valor de
la construccién, por infringir los articulos 47 y 51 fraccion Il del Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal, con fundamento en el articulo
253 fraccion | del Reglamento en cita, al no haber acreditado contar con
la Manifestacion de Construccién tipo B requerida. Multa que deberd
cubrir el infractor en un término de quince dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente al en que quede firme la presente Resolucion
Administrativa; quién deberd obtener un avallo, expedido por un perito
valuador Registrado ante la secretaria de Finanzas del Gobierno la Civdad
de México: avalio que deberd presentar ante la Jefatura de Unidad
Departamental de Establecimientos Mercantiles y de Construccién de esta
Delegacion de Tlalpan, sita en calle San Juan de Dios numero 92 planta
alta, Colonia Toriello Guerra, para efectos de determinar la cantidad
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liquida del 5% del valor de las construcciones y le sea proporcionada la
orden de cobro correspondiente. Apercibido que de no presentar el
avalto en el término de quince dias hdbiles confados a partir de que
cause estado la presente Resolucion, el avallo serd solicitado por esta
Autoridad a su costa, el que tendrd cardcter de crédito fiscal, sobre el que
se puede ejercer el procedimiento coactivo establecido en el Caodigo
Fiscal de la Ciudad de México.
CUARTO.- Por otro lado, respecto a la iregularidad senalada en el
Resultando Tercero, respecto a que no exhibe programa inferno de
proteccioén civil y cinco trabajadores que no traen botas y foda vez que
de conformidad con lo que establece el articulo 195, del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, que sehala que durante la
ejecucién de cualquier edificacion, el Director Responsable de Obra o el
propietario de la misma, si ésta no requiere Director Responsable de Obra,
tomardn la precauciones, adoptardn las medidas técnicas y realizaran los
frabajos necesarios para proteger la vida y la integridad fisica de los
trabajadores y la de terceros y al no ser asi, en la obra que nos ocupa, con
fundamento en el articulo 252 Fraccion lll del Reglamento antes citado, €l
cual establece que se sancionara al Director Responsable de Obra, al
corresponsable y al constructor que incurra en la siguiente infraccién, con
multa equivalente de 300 a 800 veces el valor de la Unidad de Cuenta de
la Ciudad de México vigente, cuando en una obra no se tomen las
medidas necesarias para proteger la vida y salud de los trabajadores y de
cualquier ofra persona a la que pueda causarse dano, y tomando en
cuenta lo sefalado en el Considerando Tercero, en cuanto al criterio para
determinar el monto de la sancion, este serd conforme al minimo de los
mdargenes establecidos en el articulo 252, fraccion lll del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, por lo anterior, se impone al C.
Propietario, una sancién econdmica equivalente a 300 veces el valor de
la Unidad de Cuenta de la Ciudad de Meéxico vigente.
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QUINTO.- Asimismo, toda vez que ha quedado debidamente acreditado
aue el C. PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DEL INMLIFRIF 1IRICADO G

DELEGACION TLALPAN; redliza la obra que quedd asentada
en el Resultando Tercero de esta Resolucion, sin acreditar que cuenta con
la Manifestacion de Construccion de conformidad con lo establecido en
los articulos 47 y 51 fraccion Il del Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion VI y Ultimo
parrafo, del articulo 249, del citado Reglamento, se ordena se imponga la
Clausura Total Temporal de la construccion que se ejecuta sin acreditar
contar con la Manifestacion de Construccion respectiva, por lo gue
deberdn sustituirse los sellos de suspensidon por los de clausura, misma gue
prevalecerd hasta en tanfo el propietario de la obra de mérito, demuestre
ante esta Autoridad, por escrito que cuenta con la documentaciéon que
acredita la legalidad de su construccion y que haya realizado el pago de
la sancion pecuniaria ordenada en el Considerando Tercero y Cuarto de
esta Resolucion. :
Por lo expuesto y fundado, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 37 del
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal y al efecto
de dar cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 39 fraccion
Xl de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, es de
resolverse y se: .
-------- -~ RESUELVE
PRIMERO.- Por las razones de hecho y de derecho descritas en el cuerpo
de la presenfe resolucion, es procedente imponer al C. Propietario y/o
Poseedor de la obra de construccion materia del procedimiento, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 253 fraccién | de Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, una multa consistente en el 5% del
valor de las obras y 300 veces el valor de la Unidad de Cuenta de la
Ciudad de México vigente, atento a lo sefalado en el Considerando
Tercero y Cuarto de la presente Resolucion.

i e _E
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SEGUNDO.- De acuerdo a lo manifestado en el Considerando Quinto de
la presente Resolucion, con fundamento en el articulo 249 fraccion Vly
Ultimo parrafo del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal,
se ordena la clausura total temporal de la obra de construccién que se
realiza en el inmueble ubicado en

DELEGACION
TLALPAN, misma que continuard hasta en fanto el propietario de la obra
de construccion de mérito, cubra la multa impuesta y acredite que cuenta
con la documentacion que ampara la legalidad de la obra que se realiza.-
TERCERO.-Girese atento oficio a la Direccion Juridica de esta
Desconcentrada, acompandndole copia de la presente resolucion vy
solicitandole comisionar personal adscrito a la misma para que proceda
sustituir los sellos de suspension por los de clausura en la construccion de
mérito, debiendo levantar el Acta Circunsianciada correspondiente vy
para los efectos legales a que haya lugar, en iarla a la Jefatura de Unidad
Departamental de Establecimientos Mercanties y de Construccion.---------
CUARTO.- Se hace del conocimiento del C. Piopietario y/o Poseedor de |la
obra materia del presente procedimiento que en caso de no estar
conforme con el resultado de la presente resolucion, de conformidad con
lo dispuesto por los articulo 108 y 109 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, cuenta con el férmino de quince dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que surta efectos su
nofificacion, interponga ante el superior jerdrquico Recurso de
Inconformidad o bien intente el Juicio de Nulidad ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de la Ciudad de México.
QUINTO.- Hagase del conocimiento del C. Propietario y/o Poseedor de la
obra materia del presente procedimiento o de quien sus derechos
represente, que el expediente en que se actia, se encuentra a su
disposicion en el archivo de la Jefatura de Unidad Departamental de
Establecimientos Mercantiles y de Construccion de esta Delegacion,
ubicada en la calle San Juan de Dios (entre las calles de Coscomate vy
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Renato Leduc) nimero 92, planta alta, Colonia Toriello Guerra, Delegacion
Tlalpan, Ciudad de México, para el efecto de ser consultado. -=--------=m=----
SEXTO.- Inférmese al C. Propietario y/o Poseedor de la obra gque con
fundamento en los articulos 1, 8, 12 fracciones Il y V, 37 fracciones lll, VI,
Xll, 38 fraccién |y 39 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Distrito Federal, asi como 31 y 32 del Reglamento de dicha Ley,
se le requiere para que manifieste por escrifo su consentimiento para
publicar sus datos personales, en el entendido de que la omisidn de
desahogar dicho requerimiento constituird su negativa, lo cual se hace de
sy conocimienta para los efectos legales conduCenies —————s—=—mwmumam—
SEPTIMO.-Notifiquese personalmente en el domicilio ubicado en_

Asi lo resolvié y firma, con fundamento en los articulos 38 y 39 fracciones
VIIl, LXX y LXXXV de la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Distrito
Federal; 122 fraccidon | y 124 fracciones Il y V del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, a Ios siete dIGS del mes.de maizo
del ano dos mil diecisiete .-~-----

DIRECTOR GENERAL JURIDICO Y DE GOBIERNOENTLALPAN
: .. (: RO DEL DISTRITO FED
ACT. FERNANDO AURELIANO H ERNA\NDEZ FNEA@"E)ES"M'I'R'C)N
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