DIRECCION GEMERRL JURIDICA V DE GOBIERKO
Direceidn Juridiea
Sululireccion de Calificacion de nfracciolies
1.0.0. e Establecimientos Mercantiles y te Gonstrueccidn

“2017, afio del Centenario de la Promulgacion
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Expediente: TLP/DJ/SVRIVA-CyE/002/2017
Asunto: Resoclucion Administrativa
Oficio: JUDEMC/ 319 /2017

Visto para resolver en definitiva el Procedimiento Administrativo con numero de
Expediente TLP/DJ/SVR/VA-CyE/002/2017, instaurado al inmueble ubicado en San

) RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante oficio DGODU/DDU/2069/2016 de fecha veinticinco de
octubre de dos mil dieciséis, la Directora de Desarrollo Urbano de este Organo
. Desconcentrado solicitdé a esta autoridad instaurar Procedimiento de Verificacion
'~ Administrativa en el domicilio antes descrito, asi como iniciar el procedimiento de
' nulidad de Registro de Manifestacién de Construccién RG/TL/705/2016, por las
razones que en el mismo describe.

"SEGUNDO.- Que en atencién a lo solicitado, el cinco de enero de dos mil diecisiete el
suscrito emitié la Orden de Visita de Verificacién en Materia de Construcciones vy
Edificaciones TLP/DJ/SVR/VA-CyE/002/2017, dirigida a la C. Maria de la Paz
Izaguirre Ramirez, Representante Legal de Framapi, S.A. de C. V., Propietaria de la
l obra ubicada en

I con el objeto de que el Personal Especializado
en Funciones de Verificacion adscrito a este Organo Desconcentrado constatara:
“Que para las obras que se encuentren en proceso o terminadas, se observen las
disposiciones del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y demas
ordenamientos juridicos aplicables”, contenidos en la propia Orden.

TERCERO.- Que en la misma fecha y para dar cumplimiento a la Orden antes
descrita, la C. Cecilia Garcia Urbina, Personal Especializado en Funciones de
Verificacion adscrita a este Organo Desconcentrado, se constituyé en el inmueble de
referencia y practicé la Visita de Verificacibn correspondiente, entendiendo la
diligencia con el | I i<~ dijo tener el caracter de ocupante
. del inmueble al que se dirige la Orden, sin acreditarlo, identificAndose con credencial
- para votar, como consta en el Acta de Visita que al efecto levanto.

CUARTO.- Que al ser requerido para que exhibiera la documentacion a que se refiere
la Orden de Visita de Verificacion TLP/DJ/SVR/VA-CyE/002/2017, el NN

_no mostré documento alguno.

QUINTO.- Que el personal verificador practicd inspeccion ocular en el inmueble de
meérito, asentando en el Acta correspondiente: “Se trata de una obra nueva que al
momento consta de semis6tano y se observa cimbra preparada para colar loza de un
primer nivel”.

SEXTO.- Que en cuanto al alcance de la Orden de Visita de Verificacion que nos
- ocupa, el personal verificador asenté en el Acta descrita: “1) No exhibe
manifestacion de construccién. 2) La superficie del predio es de 660 m? (seiscientos
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sesenta metros cuadrados). Superficie de desplante no se puede determinar dado el
avance de la obra. No es posible determinar la superficie total por construir. No puedo
corroborar el nimero de viviendas. Alin no se encuentra la loza del primer nivel que se
observa con cimbra. No se puede determinar estacionamiento cubierto o descubierto.
No se observan cajones de estacionamiento aun delimitados. Cuenta con un
semiso6tano. No es posible determinar el area libre ni la superficie total sobre el nivel
de banqueta. Aln No se observa que altura tendré sobre el nivel de banqueta porque
no se ha colado la loza. 3) La obra se observa detenida y cuenta solo con un
semisdtano y cimbra preparada para colar loza de un primer nivel. 4) No se observa
que altere la accesibilidad. 5) No se observa la presencia de D.R.O. 6) No exhibe
ningtin documento. 7) No hay presencia de frabajadores. 8) Cuentan con agua
potable y dos sanitarios portatiles. 9) No se obstruye banqueta o via publica. 10)
Cuenta con separacién a colindancias. 11) No se observa que ocupe via publica para
aumentar area de predio. 12) No hay trabajos, rompimientos o cortes en guarniciones
o banquetas. 13) No exhibe programa interno de proteccién civil. 14) No hay
trabajos en altura. 15) No cuenta con extintores sefializados y vigentes. 16) No cuenta
con botiquin. 17) No hay trabajadores al momento. 18) No cuentan con tapiales. 19)
No exhibe aviso de terminacién de obra”.

SEPTIMO.- Que al final de la diligencia el personal verificador entregd al NG
B copia al carbdon del Acta de Visita de Verificacion levantada,
mediante la cual se le hizo saber que con fundamento en el articulo 29 del
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, contaba con diez dias
habiles para presentar observaciones con relacion a los hechos asentados en ésta y
ofrecer las pruebas que a su interés conviniera.

OCTAVO.- Que el término a que alude el Resultando que antecede, transcurrio del
seis al diecinueve de enero del presente aio, dentro del cual en la Direccion General
Juridica y de Gabierno de este Organo Desconcentrado no se recibio el escrito alguno
relacionado con el procedimiento que nos ccupa, precluyendo asi el derecho del
visitado para hacerlo valer con posterioridad, por lo que con fundamento en Io
dispuesto en el articulo 37 del referido Reglamento de Verificacion Administrativa, se
dicta la presente Resolucion, atento a los siguientes:

CONSIDERANDOS

l.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 104 parrafos primero y
segundo y 117 fraccion VI del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2 tercer
parrafo, 37, 38 y 39 fraccion VI, de la Ley Organica de la Administracion Puablica del
Distrito Federal; 1, 122 fraccién 1, 122 Bis fraccion X1V inciso a, 123 fraccion XIV y 124
fraccion Il y XXVII, del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal; 1 y 88 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal; 1, 3,
fraccion Xlll y 246 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y 1, 2,
14 fraccion IV y 48 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
el Director General Juridico y de Gobierno en Tlalpan, es competente para conocer y
resolver el presente asunto.

- - Que en la emision de la Orden de Visita de Verificacion en Materia de
Constrgcmones y Edificaciones, se satisficieron todos y cada uno de los requisitos
contenidos en el articulo 15 del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito
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Federal, en tanto que en la elaboracién del Acta de Visita se observaron los previstos
en el articulo 20 del citado Reglamento, por lo que los hechos y circunstancias en ella
contenidos tienen plena validez, en términos de lo establecido en el articulo 21 del
ordenamiento descrito, teniéndose en consecuencia por ciertos.

lll.- Que el objeto de la supracitada Orden de Visita fue que el personal verificador
constatara que en la ejecucion de las obras que se llevan a cabo en el inmueble que
nos ocupa, se cumple con las disposiciones del Reglamento de Construcciones para
el Distrito Federal y demas ordenamientos juridicos aplicables, teniendo como alcance
los puntos que en la misma se describen y que por economia procesal se tienen aqui
por reproducidos, como si a la letra se insertasen.

iV.- Que del estudio y analisis de lo asentado en el Acta de Visita TLP/DJ/SVR/VA-
CyE/002/2017, calificada de legal en términos del Considerando 1l que antecede, se
advierte que al momento de la Visita el personal verificador observé aque en el
inmueble ubicado_en
I o superficie de seiscientos sesenta metros
cuadrados, se edifica una obra nueva que consta de semisGtano, con cimbra
preparada para colar losa de un primer nivel, obra respecto de la cual durante la
secuela procedimental el C. Propietario y/o Poseedor del mismo no ofrecieron
elemento de conviccién alguno para acreditar su legalidad, coniraviniendo asi lo
dispuesto por el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal, que establece: “Para construir, ampliar, reparar o modificar una obra o
instalacion de las sefialadas en el arliculo 51 de este Reglamento, el propietario o
poseedor del predio o inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra y los
Corresponsables, previo al inicio de los trabajos debe registrar la manifestacion de
construccidn correspondiente...”, y articulo 61 del Reglamento, que a la letra dice:
“Para ejecutar obras, instalaciones publicas o privadas en la via publica o en predios
de propiedad publica o privada, es necesario registrar la manifestacion de
construccién u obtener la licencia de construccién espscial...”, por lo que procede
imponer una multa equivalente al cinco por ciento del valor de las obras
verificadas, atento a lo dispussto en el arliculo 253, fraccién |, del Reglamento de
Construcciones en cita, mulia que debera cubrir el infractor dentro del término de
quince dias habiles, contados a partir del siguiente al en que quede firme la presente
Resolucion, de acuerdo con el avaltio elaborado’ por un valuador registrado ante la
Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, que el C. Propietario
y/o Poseedor del supracitado inmueble debera presentar en la Jefatura de la Unidad
Departamental de Establecimientos Mercantiles y de Construccién en Tlalpan, sita en
calle San Juan de Dios niimero 92, planta alta, Colonia Toriello Guerra, con el objeto
de que se determine la cantidad liquida equivalente al porcentaje descrito y le sea
proporcionada la respectiva Orden de Cobro; apercibido que de no presentar dicho
avaluo en el término concedido, éste seréd solicitado a su costa por esta Autoridad,
mismo que tendra caracter de crédito fiscal, sobre el cual se puede iniciar el
Erodcedilmiento economico coactivo establecido en el Cddigo Fiscal para el Distrito

ederal.

V.- Por no implementar el Programa Interno de Proteccidn Civil con la finalidad de
proteger la vida y salud de los trabajadores y de cualquier otra persona a la que pueda
causarse dafio ante la ocurrencia de fendmenos perturbadores; se incumpie con lo
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dispuesto por el articulo 89 fraccion X de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del
Distrito Federal, que establece: “El programa Interno de Proteccion Civil se debera
implementar en: X. Obras de construccion, remodelacion, demolicidn...”, por lo que se
impone una multa de $22,071.00 (Veintidés mil setenta y un pesos 00/100 RM.N.),
equivalente a 300 veces el valor de la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México
vigente, conforme a lo previsto en el arliculo 252 fraccion 1l del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal.

Por lo que respecta a la fijacién de las sanciones descritas en la presente Resolucion,
acorde a lo dispuesto en los articulos 132 fraccién V, de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal y 247 del Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal, cabe sefialar que esta Autoridad carece de los elementos de
conviccion necesarios para determinar la capacidad econémica del infractor, por lo
que las sanciones econdmicas dque se imponen se constrinie al minimo de los
margenes establecidos por los articulos 252 y 253 del Reglamento de Construcciones
en cita, por tanto, resulta irrelevante e inoficiosa su motivacién, acorde a la tesis de
jurisprudencia cuyo texto dice:

NOVENA EPOCA

INSTANCIA SEGUNDA SALA '

FUENTE SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TOMO: X, DICIEMBRE DE 1999

PAGINA, 219

“MULTA FISCAL MINIMA. LA.CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO
AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLAGION Al ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL,
si bien es cierto que de conformidad con el articulo 16 constitucional, todo acto de Autoridad que
incida en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es que resulta
irrelevante y no causa violaciéon de garantias que amerita la concesion del amparo, que la Autoridad
sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la Ley,
sin sefialar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto, como o)
pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccidn, la capacidad econdmica del infractor, su
reincidencia, ya que tales elementos solo deben tomarse en cuenta cuando se aplica esta Ultima,
pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancién menor. Ello no atenta contra el
principio de fundamentacién y motivacién, pues es claro que la Autoridad se encuentra obligada a
fundar con todo detalle, en la Ley aplicable, el acto de que se trate y, ademas, a motivar
pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que, efectivamente, el particular
incurrid en una infraccién, es decir, la obligacion de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente
al expresarse todas las circunstancias del caso y defallar todos los elementos de los cuales
desprenda la Autoridad que el particular llevé a cabo una conducta contraria a derecho, sin que,
ademdas sea menester sefialar las razones concretas gue la llevaron a imponer la muita minima.”

Tesis de Jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alio Tribunal, en sesién
privada del veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Conforme a lo dispuesto en el ariiculo 55 del Reglamento de Verificacidén
Administrativa del Distrito Federal, se otorga al C. Propietario y/o Poseedor de la obra
ubicada en

I - i¢rmino de tres dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que se le notifique la presente resolucién, para que acuda a la Jefatura
de Unidad Departamental de Establecimientos Mercantiles y de Construccion en
Tlalpan, sita en calle San Juan de Dios numero 92 planta alta, Colonia Toriello Guerra,
Delegacion Tlalpan, Ciudad de México, a efecto de que le sea elaborado el recibo
correspondiente para que efectie en la Tesoreria de la Ciudad de México el pago de
las multas impuestas en esta resolucién, apercibido que en caso de que omita hacerlo,
esta autoridad con fundamento en el articulo 56 del ordenamiento legal antes citado,
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solicitara al C. Tesorero del Distrito Federal, inicie el procedimiento econémico
coactivo para su cobro, de conformidad con lo dispuesto en el Cdodigo Fiscal del
Distrito Federal.

VI.- Que el articulo 249 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal
sefiala: “Independientemente de la aplicacion de las sanciones pecuniarias a que se
refiere el presente Capitulo, la autoridad competente procedera a clausurar las obras
o instalaciones en ejecucién, cuando: “ll. La ejecucion de una obra o de una
demolicién, que se realice sin las debidas precauciones y ponga en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas, pueda causar dafios a bienes publicos ...”; “VI. La
obra se ejecute sin registro de manifestacion de construccion en su caso”; hipétesis
que se actualizan en el presente caso, por lo aue se ordena imponer el estado de
clausura total temporal al inmueble ubicado en

en el que se localiza la
obra verificada, el cual No sera levaniado en anio su piopisiario y/o poseedor no dé
cabal cumplimiento a lo ordenado en la presente Resolucion, es decir, acredite
fehacientemente que cuenta con el Registro de Manifestacion de Construccidn que
ampare la legalidad de la obra verificada; con la autorizacion del Programa Interno de
‘Proteccion Civil para la misma y que ha cubierto las multas derivadas de las
violaciones al Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, sefaladas en
esta Resolucion.

Por lo antes expuesto, y considerando que el presente procedimiento se substancid
de conformidad con lo previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, que se han respetado los derechos fundamentales y principios de legalidad y
seguridad juridica consagrados en los articulos 14 y 16 constitucionales, es de
resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Esta autoridad es competen{e para conocer y resolver el presente
Procedimiento Administrativo, acorde con lo sefialado en el Considerando | de la
presente Resolucion. :

SEGUNDO.- Por las razones de hecho y de derecho descritas en el Considerando IV
aue antecede. se impone al C. Propietario v/o poseedor de la obra ubicada en San

Ciudad de
Meéxico, una sancion pecuniaria equivalente al cinco por ciento del valor de las
obras en él ejecutadas.

TERCERO.- Conforme al contenido del Considerando V de esta Resolucion, se
impone al C. Propietario y/o Poseedor del inmueble en comento una multa de
$22,071.00 (Veintidos mil setenta y un pesos 00/100 M.N.), equivalente a 300
veces el valor de la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente.

CUARTO.- Se ordena la Clausura Total Temporal del inmueble en el que se
encuentra la construccion descrita, para lo cual se deberd girar atento oficio a la
Direccion Juridica de esta Desconcentrada, acompafiandole copia de la presente
Resolucién, solicitandole comisionar al Personal Especializado en Funciones de
Verificacién adscrito a la misma, para que proceda a imponer dicho estado, el cual
debera prevalecer en los términos sefialados en el Considerando VI de la presente. ---
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