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“2019, Ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”.

290/2019 ALCALDESA EN TLALPAN (AUTORIDAD RESPONSABLE)

291/2019 DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE GOBIERNO EN
TLALPAN (AUTORIDAD RESPONSABLE)

292/2019 DIRECTOR DE GOBIERNO EN TLALPAN
RESPONSABLE)

293/2019 JEFE DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE MERCADOS Y
CONCENTRACIONES EN TLALPAN (AUTORIDAD
RESPONSABLE)

294/2019- SUBDIRECTOR DE VENTANILLA UNICA DELEGACIONAL DE LA
ALCALDIA DE TLALPAN (AUTORIDAD RESPONSABLE)

295/2019 SUBDIRECTOR DE GOBIERNO DE LA ALCALDIA DE TLALPAN
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

(AUTORIDAD

En los autos principales del juicio de amparo 36/2019, promovido por
I_contra actos de usted, se dicto la sentencia que a la letra dice:

VISTOS los autos para dictar sentencia en el juicio de amparo 36/2019, promovido
por [N o su propio derecho, contra actos del Alcalde,
Director General de Asuntos Juridicos y de Gobierno, Director de Gobierno,
Subdirector de Ventanilla Unica Delegacional, Jefe de la Unidad Departamental de
Mercados y Concentraciones y Subdirector de Gobierno, todos de la Alcaldia de
Tlalpan en la Ciudad de México; v,

RESULTANDO

PRIMERO. Mediante escrito presentado el catorce de enero de dos mil diecinueve,
en la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distritoc en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, I o su propio
derecho, solicitd el amparo y proteccion de la Justicia Federal, en contra de las autoridades y
por los actos reclamados siguientes:

“‘lll. AUTORIDADES RESPONSABLES EN SU CARACTER DE
ORDENADORA Y EJECUTORA. - - - 1. C. Alcaldesa en Tlalpan. 2. C. Director
General de Asuntos Juridicos y de Gobierno. 3. C. Director de Gobierno. 4. C.
Subdirector de Ventanilla Unica Delegacional. 5. C. Jefe de la Unidad
Departamental de Mercados y Concentraciones. - - - IV. ACTO RECLAMADO., -
- - Se reclama de las autoridades sefialadas como responsables ordenadora y
gjecutoras, la violacion a diversos derechos humanos consagrados en la
Constitucion Politica Federal vigente, siendo éstos los siguientes: - - - [...] B)
Considero que se lesiona mi derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
por el cual solicité de las demandadas el dia 16 de octubre del afio 2018 el
cambio de nombre de las Cédula de empadronamiento por traslado de dominio
del puesto en Mercado Artesanias Vasco de Quircga Local con giro de
muebles y artesanias, ubicado en Avenida Insurgentes Sur numero 100, Villa
Olimpica, C.P. 14020. Tlalpan. Ciudad de México, debido al fallecimiento de mi
sefior padre [..J”

SEGUNDO. La parte quejosa sefiald que no existian terceros interesados; narro los
antecedentes del acto reclamado; sefialdé como derechos violados los contenidos en los
articulos 1°, 8° y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y formuld
los conceptos de violacion que estimo conducentes.

TERCERO. Por razén de turno, tocd conocer de la demanda de amparo a este
Juzgado de Distrito, el que por auto de dieciséis de enero de dos mil diecinueve, la
admitio a tramite, registrandola con el nimero 36/2019; se requirid a la responsable su
informe justificado, se dio al Agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito la
intervencion que le corresponde y se sefialé fecha de audiencia constitucional.

CUARTO. Mediante acuerdo de uno de marzo de dos mil diecinueve, este Juzgado
de Distrito tuvo por recibido el oficio del representante de las autoridades responsables
de la Alcaldia de Tlalpan en la Ciudad de México, por medio del cual informoé que se
actualizaba una causa improcedencia, toda vez que mediante  oficio
ATIDGJG/DGISG/129/2018, de siete de noviembre de dos mil dieciocho, se dio
contestacion al escrito de peticién de la parte quejosa, el cual fue notificado el veintiuno de
noviembre del mismo afio.

Por lo que, considerando que la parte quejosa sefiald como acto reclamado, la
omisién de dar contestacion al escrito de peticién ingresado en la Ventanilla Unica
Delegacional de la Alcaldia de Tlalpan, el dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, se
le requirid para que manifestara si era su deseo ampliar su demanda de amparo en contra
del oficio AT/IDGJG/IDG/SG/122/2018, de siete de noviembre de dos mil dieciocho,



signado por el Subdirector de Gobierno de la Alcaldia de Tlalpan; con el apercibimiento que
de no hacerlo, se seguiria el juicio atento al contenido textual de los actos reclamados y
autoridades sefialadas en el ocurso inicial de demanda.

QUINTO. Mediante escrito recibido en este Juzgado de Distrito el uno de abril de dos

mil diecinueve, la parte quejosa promovié ampliacion de demanda en los términos
siguientes:

‘.  AUTORIDADES RESPONSABLES EN SU CARACTER DE
ORDENADORA Y EJECUTORA. - - - Lo es en este caso el 1. Alcalde en
Tlalpan. 2. Director General de Asuntos Juridicos y de Gobierno. 3. Director de
Gobierno. 4. Subdirector de Ventanilla Unica Delegacional. 5. Jefe de la Unidad
Departamental de Mercados y Concentraciones. - - - IV. ACTO RECLAMADO. -
- - Se reclama de las autoridades sefialadas como responsables ordenadora y
efecutoras, todas actuando en unidad al servicio pdblico, la violacién a diversos
derechos humanos consagrados en la Constitucién Politica Federal vigente,
siendo éstos los siguientes: - - - A) [.] - - - Del oficio
AT/DGJG/DG/SG/129/2018 de 7 de noviembre de 2018, se desprende que la
persona a quien se dirige dicho oficio es a || EGcTcNN
persona que fallecio el dia 30 de octubre de zu13, |...|”
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SEXTO. Mediante acuerdo de cinco de abril de dos mil diecinueve, previa ratificacion
de firma, se tuvo por recibido el escrito de la parte quejosa; no obstante, en ese mismo
acuerdo, se preciso que si bien el requerimiento que le fue efectuado se realizé en tiempo, lo
cierto era que no se consideraba desahogado en forma, toda vez que mediante proveido de
uno de marzo se requirié al quejoso para que manifestara si era de su interés ampliar la
demanda contra el oficio AT/DGJG/DG/SG/129/2018, signado por el Subdirector de
Gobierno de la Alcaidia de Tlalpan; no obstante, a través del escrito por el gque pretende
ampliar la demanda, se advertia que el promovente manifestd que era su deseo ampliar
solamente respecto del mencionado oficio pero fue omiso en sefalar expresamente como
responsable a la autoridad que lo emitié a pesar de haberlo requerido para ello; de ahi que

en ese auto, se interrumpio el plazo otorgado a la parte quejosa para ampliar su demanda de
amparo.

SEPTIMO. A través del escrito recibido en este Juzgado de Distrito el diez de abril
de dos mil diecinueve, la parte quejosa subsané la omisién antes apuntada y refirié que era
su deseo ampliar su demanda en contra del oficio AT/DGJG/DG/SG/129/2018, de siete de
noviembre de dos mil dieciocho, signado por el Subdirector de Gobierno de la Alcaldia
de Tlalpan; por [0 que mediante acuerdo de once de abril del citado afio, se tuvo por
ampliada la demanda de amparo de la parte quejosa; por lo que se requirié a la autoridad
antes precisada su informe justificado y se dio al Agente del Ministerio Publico de la
Federacion adscrito la intervencioén que le corresponde.

Seguidos los tramites de ley, se celebré la audiencia constitucional en el presente
juicio al tenor del acta que antecede, declarandose vistos los autos de este juicio de amparo
para dictar la resolucién que ahora se pronuncia; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado es legalmente competente para conocer y
resolver el presente juicio de amparo, con fundamento en los articulos 103, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 1° fraccion 1, 2°, 33 fraccion IV, 35
y 37, primer y tercer péarrafos, de la Ley de Amparo; 1°, fraccion V y 52, fraccion IV, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y, punto Cuarto, fraccion |, del Acuerdo
General 3/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal; toda vez que se reclaman
actos y omisiones de naturaleza administrativa que carecen de ejecuciéon material y la
demanda se presenté en el territorio donde este Juzgado de Distrito ejerce
jurisdiccion.

SEGUNDO. Precisién de los actos reclamados. En términos del articulo 74,
fraccion |, y ultimo parrafo, asi como 76 de la Ley de Amparo, del estudio de la demanda y
de la totalidad de las constancias que obran en el expediente, se desprende que la parte
quejosa reclama:

Del Alcalde, Director General de Asuntos Juridicos y de Gobierno, Director de
Gobierno, Subdirector de Ventanilla Unica Delegacional y del Jefe de la Unidad
Departamental de Mercados y Concentraciones, todos de la Alcaldia de Tlalpan en la
Ciudad de México:

a) La omision de dar contestacion a la solicitud presentada por el quejoso el
dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, a la que le recayé el folio 1697-10-18, misma
que fue presentada a través de la Ventanilla Unica Delegacional de la Alcaldia de Tlalpan en
esta Ciudad.
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Sronex b) El oficio ATIDGJG/DGISG/M25/2018, de siete de noviembre de dos mil
diecioche y su notificacion.
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v No pasa desapercibido el hecho de que la parte quejosa refiera en su escrito de
demanda y ampliacién a ésta como actos reclamados, la violacién a los articulos 1°, 8° y 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; no obstante, lo anterior no se
analizara como actos reclamados destacados en el presente juicio, por referir cuestiones que
tienen por objeto demostrar la ilegalidad de la omision y oficios reclamados, por lo que no
puede considerarse que sus argumentos tengan como finalidad sefialar actos reclamados

diversos a los ya precisados, sino que se trata, propiamente, de conceptos de violacién que
deben ser analizados, en su caso, al estudiar el fondo del asunto.

TERCERQO. Inexistencia de los actos reclamados. Las autoridades responsables
Alcalde, Director General de Asuntos Juridicos y de Gobierno, Director de Gobierno,
Subdirector de Ventanilla Unica Delegacional y del Jefe de la Unidad Departamental de
Mercados y Concentraciones, todos de la Alcaldia de Tlalpan en la Ciudad de México,
al rendir su informe justificado de manera conjunta por conducto de la Apoderada General
para la Defensa Juridicas del Gobierno de la Ciudad de México en la Alcaldia Tlalpan (fojas
22 y 23 del expediente en que se actda), negaron el acto gue se les reclama, consistente en
la omision de dar contestacion a la solicitud presentada por el quejoso el dieciséis de
octubre de dos mil dieciocho, a la que le recayo el folio 1687-10-18, misma que fue

presentada a través de la Ventanilla Unica Delegacional de la Alcaldia de Tlalpan en esta
Ciudad.

Para demostrar la inexistencia de la omisién reclamada, las autoridades exhibieron
el oficio ATIDGJG/DGISG/129/2018, de siete de noviembre de dos mil dieciocho, emitido
por el Subdirector de Gobierno de la Alcaldia de Tlalpan en la Ciudad de México, asi
como la notificacion de veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho; constancias con las que

adujeron quedaba demostrado que previamente a la promocion de este juicio de amparo,
dieron contestacion a la peticion del quejoso.

Documentales que tiene eficacia probatoria plena en términos de los articulos 129 y
202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo por disposicion de su articulo 2°.

De acuerdo con lo expuesto, debe tenerse como inexistente la omision la omisidn
que reclama la parte quejosa, ya que sin prejuzgar sobre la legalidad de la respuesta
contenida en el oficio AT/DGJGIDGISG/129/2018, de siete de noviembre de dos mil
dieciocho ni de su notificacion, esta demostrado gue con anterioridad a la presentacion de
la demanda de amparo (catorce de enero de dos mil diecinueve), las autoridades emitieron y

notificaron la respuesta a la peticion que formul¢ la parte quejosa el dieciséis de octubre de
dos mil dieciocho.

Dicho en otras palabras, la omisién que reclama la quejosa es inexistente porgue
con anterioridad a la presentacion de la demanda, la autoridad dio respuesta a la peticion del
quejoso Y la notificé. Esto, con independencia de que dichas actuaciones se hubieren llevado
a cabo conforme a derecho, ya que con ellas se dio vista a la parte quejosa para que
ampliara su demanda; por lo que, en todo caso, al resolver sobre el fondo del asunto, se
podra determinar su la respuesta y su notificacion son legales.

En consecuencia, ante la inexistencia del acto reclamado, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion IV del articulo 63 de la Ley de Amparo, se sobresee en el juicio de
amparo.

CUARTO. Existencia de los actos reclamados. Es cierto el acto reclamado al
Subdirector de Gobierno de la Alcaldia de Tlalpan en la Ciudad de México, consistente
en el oficio AT/DGJG/DG/SG/1298/2018, de siete de noviembre de dos mil dieciocho y su
notificacion, por asi haberlo manifestado al rendir informe justificado (fojas 135 a 137 del
expediente en que se actaa).

Determinaciones que se corroboran con las copias certificadas del oficio reclamado,
(fojas 41 y 66 del expediente en que se actla), previamente valoradas, de las que se
desprende que el mismo fue suscrito por la referida responsable y que fue notificado el
veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho.
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QUINTO. Desestimacién de causas de improcedencia. El Subdirector de
Gobierno de la Alcaldia de Tlalpan en la Ciudad de México refiere que, en la especie, se
actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccién Xl del articulo 61 de la Ley de
Amparo. toda vez que el titilar del espacio comercial materia de la solicitud es I

, No asi el promovente del juicio, por lo gque no se afecta el interés juridico
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Debe desestimarse la causa de improcedencia argumento anterior; y para

demostrar lo anterior, conviene citar el articulo y fraccion precisados, mismos que son del
tenor literal siguiente:

#61. El juicio de amparo es improcedente:

[..d

Xll. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso,
en los términos establecidos en la fraccion | del articulo 50 de Ja presente Ley, y

contra normas generales que requieran de un acto de aplicacion posterior al
inicio de su vigencia; [...]”

De la transcripcion que antecede, se advierte que el juicio de amparo resulta
improcedente. en contra de actos que no generen una afectacion a la parte quejosa, ya sea
como titular de un derecho tutelado por una norma de derecho objetivo, o bien como titular
de un interés cualificado respecto de la legalidad de determinados actos, asi como en contra

de normas generales que no hayan generado un acto de aplicacion posterior al inicio de su
vigencia.

En ese sentido, debe precisarse que el interés juridico es el derecho que le asiste a
un particular para reclamar, en la via de amparo, algun acto violatorio de derechos
fundamentales en su perjuicio; es decir, la afectacion de un derecho subjetivo protegido por
alguna norma legal o la ofensa, dafio o lesién en los derechos o intereses del particular,
provocado por un acto de autoridad.

En el caso, la quejosa reclama el oficio ATIDGJGIDGISG/129/2018, de siete de
noviembre de dos mil dieciocho, a través del cual el cual el Subdirector de Gobierno de

la Alcaldia de Tlalparf en la Ciudad de México manifesté haber dado atencion a su
solicitud.

Al respecto, se considera que la parte quejosa si tiene interés juridico para reclamar
el oficio sefialado, pues ademas de que lo ahi contenido no fue favorable a sus intereses, le
atribuye diversos vicios que considera, violan su derecho de peticién establecido en el
articulo 8° constitucional, como lo es el hecho de que no se dirigié¢ a su persona ni al

domicilio que sefiald para tal fin; lo cual debe ser analizado, de ser el caso, al pronunciarse
sobre el fondo del asunto.

Finalmente, el Subdirector de Gobierno de la Alcaldia de Tlalpan en la Ciudad
de México refirid que en la especie se actualiza la causa de improcedencia prevista en la
fraccion XX del articulo 61 de la Ley de Amparo, ya que la promovente del juicio debié agotar
los medios ordinarios de defensa previo a acudir al juicio de amparo, por lo que debid
promover el recurso de inconformidad previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, actualmente Ciudad de México.

Debe desestimarse la causa de improcedencia propuesta, toda vez que la parte
quejosa plantea violaciones directas al articulo 8° constitucional, con lo cual se surte una
excepcion al principio de definitividad, dado que aquéllas no podran resolverse a fravés de
un medio ordinario de defensa.

Al no existir diversa causa de improcedencia propuesta por las partes, ni de oficio
advertir que se actualice alguna, procede estudiar el fondo del asunto.

SEXTO. Estudio de fondo. En su escrito de ampliacién de demanda, la parte
quejosa refiere en esencia que el oficio AT/DGJGIDG/SGI128/2018, de siete de noviembre
de dos mil dieciocho, es violatorio de los articulos 1°, 5°, 8°, 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que a la persona que se dirige el oficio fallecio
el treinta de octubre de dos mil trece; es decir, la respuesta se encuentra dirigida a una
persona fallecida y no al peticionario de amparo. De ahi que no se pueda considerar que se
trate de una respuesta congruente.

Ello, maxime que fue notificado en un lugar distinto al sefialado y fue recibido por
una persona distinta del quejoso; es decir, no se notificé de manera personal al solicitante.

Una vez sintetizado el motivo de inconformidad expresado, se considera necesario
precisar que la omisién reclamada, tal y como la impugna la parte quejosa, de ser violatoria
de derechos fundamentales, lo seria Unicamente respecto del articulo 8° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues sus alegaciones giran en torno a violaciones
a dicho articulo, contendidas en la respuesta o atencion dada a la solicitud que ingresé en la
Ventanilla Unica Delegacional de la Alcaldia de Tlalpan en esta Ciudad, al manifestar una
respuesta incongruente.

Con base en lo anterior y, de conformidad con el articulo 76 de la ley de la materia,
el suscrito corrige el error en el que incurre el solicitante del amparo al citar el articulo
constitucional que considera vulnerado; y, por ende, procede al analisis de los motivos de
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Ahora bien, por cuestién de técnica, se analizaran en primer término los conceptos
de violacién dirigidos a demostrar Ia inconstitucionalidad de la notificacion del oficio
ATIDGJGIDGISGI129/2018, de siete de noviembre de dos mil dieciocho, toda vez que el

quejoso manifiesta que ésta se llevé a cabo en un lugar distinto al sefialado y fue recibido
por una persona distinta del promovente.

En ese sentido, el andlisis de dicha notificacion es preferente, ya que si se
determinara que la misma fue realizada incorrectamente, se estaria en posibilidad de
analizar el propio oficio; en cambio, si se concluye que la notificacion fue legal, la demanda
seria extemporanea y ello impediria el analisis del oficio en comento, debido a que quedaria
demostrado que el quejoso pudo comparecer ante |a responsable a defender sus derechos.

Precisado lo anterior, debe tenerse presente el contenido de los articulos 44, 45, 46,

49, 78, fraccion |, y 80 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, los
cuales disponen lo siguiente:

“44. [ as promociones deberdn hacerse por escrito. Cuando la norma aplicable
no sefiale los requisitos especificos, el escrito inicial debers expresar,
acompafiar y cumplir con los siguientes requisitos:

I. La dependencia o entidad de la Administracion Piblica a la que se dirige;

Il. El nombre, denominacién o razén social del o de los interesados y, en su
caso, del representante legal, agregandose los documentos gue acrediten la
personalidad, asi como la designacién de la persona o personas auforizadas
para oir y recibir notificaciones y documentos;

Il. El domicilio para recibir notificaciones;
IV. La peticion que se formula;

V. La descripcién clara y sucinta de los hechos y razones en los que se apoye la
peticion;

VI. Los requisitos que sefialen los ordenamientos Juridicos aplicables, o el
Manual, ofreciendo, en su caso, las pruebas cuando sean necesarias, para
acreditar los hechos argumentados y la naturaleza del asunto asi lo exija; y

VIl. La autorizacién o negativa del interesado para recibir notificaciones
electrénicas.

En caso de que el interesado desee recibir notificaciones electrénicas debers
proporcionar un correo electrénico.

VIIl. El lugar, la fecha y la firma del interesado o, en su caso, la de su
representante legal”.

“45. Cuando el escrito inicial no contenga los requisitos o no se acompafie de
los documentos previstos en el articulo anterior, la autoridad competente
prevendra por escrito y por una sola vez al interesado o, en su caso, al
representante legal, para que dentro del término de cinco dias habiles
siguientes a la notificacion de dicha prevencion subsane la falta. En el supuesto
de que en el término sefialado no se subsane la irregularidad, la autoridad
competente resolvera que se tiene por no presentada dicha solicitud.

Sila promocién no fue firmada se estara a lo dispuesto en el articulo 33 de esta
Ley.

Contra el desechamiento o la negativa de dar tramite a las solicitudes o
promociones, procedera el recurso de inconformidad.

17

La prevencion se emitirda y notificara dentro del plazo que las normas
S establezcan para la resolucion del procedimiento o trémite. Son nulas, las
o prevenciones por las que se requiera el cumplimiento de requisitos no previstos
R en las normas aplicables al trémite de que se trate ni en el manual, y por tanto

no podra exigirse su cumplimiento”. '
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“46. Las promociones deberan presentarse en las unidades receptoras
autorizadas para tales efectos por la dependencia o entidad; las subsecuentes
promociones dentro del procedimiento administrativo podran presentarse en las
oficinas de correos, salvo en el caso de los escritos iniciales los cuales deberéan
presentarse precisamente en las oficinas administrativas correspondientes”.

¥49. En ningdn caso se podrén rechazar los escritos que se presenten en las
unidades de recepcién de las autoridades competentes. Cuando la autoridad
competente considere que la solicitud o escrito inicial, no redne todos los
requisitos previstos por esta Ley, prevendré al interesado para que subsane las
omisiones en los términos del articulo 45 de esta Ley.

Sera causa de responsabilidad administrativa para la autoridad competente, la
negativa a recibir las promociones de los particulares”.

“78. Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos; y la solicitud
de informes o documentos deberén realizarse:

I. Personalmente a los interesados;

a) Cuando se trate de la primera notificacién en el asunto;
b) (DEROGADO, G.O. 26 DE FEBRERO DE 2018)

¢) La resolucién que se dicte en el procedimiento; o

d) Mediante comparecencia del interesado a la oficina administrativa de que se
trate.

[..I"

“80. Las notificaciones personales, se entenderan con la persona que deba ser
notificada, con su representante legal, o con la persona auforizada; a falta de
éstos, el notificador dejaré citatorio con cualquier persona que se encuentre en
el domicilio, para que el interesado le espere a una hora fiia del dia habil
siguiente. En el citatorio se asentaran los elementos de certeza que se trata del
domicilio buscado y las caracteristicas del inmueble visitado.

Si el domicilio se encontrare cerrado; y nadie respondiera al llamado del
nofificador para atender la diligencia, el notificador debera volver dentro de los
siguientes tres dias hébiles al domicilio, en hora diferente de Ia primera visita. Si
en la segunda visita no se encuentra a ninguna persona, procedersa a fijar en un
lugar visible e citatorio”.

De lo anteriormente transcrito, se advierte que los interesados podran realizar
peticiones o solicitudes a la Administracion Publica de la Ciudad de México, mismas que
deberan hacerse por escrito y deberan presentarse en las unidades receptoras autorizadas
para tales efectos por la dependencia o entidad.

Las mismas, deberan contener los siguientes requisitos:

I. La dependencia o entidad de la Administracion Publica a la que se dirige;

Il. El nombre, denominacion o razén social del o de los interesados y, en su caso, del
representante legal, agregandose los documentos que acrediten la personalidad, asi como la
designacion de la persona o personas autorizadas para oir y recibir notificaciones y
documentos;

lil. El domicilio para recibir notificaciones;

IV. La peticién que se formula;

V. La descripcion clara y sucinta de los hechos y razones en los que se apoye la
peticion;

V1. Los requisitos que sefalen los ordenamientos juridicos aplicables, o el Manual,
ofreciendo, en su caso, las pruebas cuando sean necesarias, para acreditar los hechos
argumentados y la naturaleza del asunto asi lo exija; y

VIl. La autorizacion o negativa del interesado para recibir notificaciones electrénicas.

En caso de que el interesado desee recibir notificaciones electrénicas debera
proporcionar un correo electronico.
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VIIL. El lugar, la fecha y la firma del interesado 0, &n su caso, la de su representante
legal”.

Cuando el escrito inicial no contenga los requisitos o no se acompafie de los
documentos antes referidos, la autoridad competente prevendra por escrito y por una sola

vez al interesado o su representante legal, para que dentro del término de cinco dias habiles
siguientes a la notificacion de dicha prevencion subsane Ia falta.

En ese supuesto, la prevencion realizada por la autoridad competente, resulta ser la

primera notificacion del asunto, por lo que la misma debera realizarse de manera personal a
los interesados.

Las notificaciones personales, se entenderan con la persona gue deba ser
notificada, con su representante legal, o con la persona autorizada en el domicilio sefialado
para esos efectos; a falta de éstos, el notificador dejara citatorio con cualquier persona que
se encuentre en el domicilio, para que el interesado le espere a una hora fija del dia habil
siguiente. En el citatorio se asentaran los elementos de certeza gque se trata del domicilio
buscado y las caracteristicas del inmueble visitado.

En la especie, la solicitud presentada por el quejoso el dieciséis de octubre de dos
mil dieciocho, a la que le recayé el folio 1697-10-18, misma que fue presentada a través de

la Ventanilla Unica Delegacional de la Alcaldia de Tlalpan en esta Ciudad, es del tenor
siguiente:

VVUD

ENTANILLA UNITA DELEGACIONAL

DELEGACION
TLALRaR

El presente acuse de recibo, ampara unicamente la Folio No.| 1697-10-18
estion de la solicitud, y no implica de manera alguna la Fecha: 16/10/18
utorizacion del Tramite. Compromiso: 6/11/18

TRAMITE Cambio de nombre de la cédula de empadronamiento por traslado de dominio de

los puestos en mercados por fallecimiento del titular de la cédula de
empadronamiento.

INTERESADO I Rrc:

AV. LERMA No.3 LERMA EDQ. MEXICO C.P. 52030 EDQ DE MEXICQO, DISTRITO
FEDERAL

Mercado: ARTESANIAS VASCO DE QUIRCGA

Local:

Giro: muesLES Y ARTESANIAS

AVE. INSURGENTES SUR No.100 VILLA OLIMPICA C.P. 14020 TLALPAN, DISTRITO
FEDERAL

OBSERVACIONES SE INGRESA TRAMITE A PETICION DEL USUARIO POR ART.49, LEY DE
PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVQ DEL D.F (HOY CDMX) DONDE SE LE INFORMA
AL CIUDADANO QUE NO CUMPLE CON PARTE DE LOS REQUISITOS SOLICITADOS
PARA EL PRESENTE TRAMITE DEBIDO A QUE NO PRESENTA: ACTA DE
NACIMIENTO, COMPRCBANTE DE DOMICILIO Y PAGOS DEL ANO EN CURSO Y DE
LOS CUATRO ANOS ANTERIORES. PRESENTA ORIGINAL DE IDENTIFICACION Y
ACTA DE DEFUNCION PARA COTEIO Y ANEXA EN ORIGINAL DE CEDULA DE
EMPADRONAMIENTO ¥ 3 FOTOGRAFIAS T/CREDENCIAL ¥ EN COPIA SIMPLE: .
CEDULA DE EMPADRONAMIENTO, IDENTIFICACION, CURP, ACTA DE DEFUNCION,
HOJA CON LA LEYENDA DATOS DEL PAGC REFERENCIADA A LA CUENTA
14027401151 Y COPIA CERTIFICADA DE NOMBRAMIENTO DE ALBACEA. PERSONA
AUTORIZADA: VICTOR MANUEL VILLANUEVA GONZALEZ.

MERCADO

REQUISITOS ENTREGADOS [ﬁ,\ ! Unidad do
@ g eltudad:na v
vuD
16 OCT 2018
VENTANILLA UNicA

RECIBIDO

De lo anterior se advierte el nombre del solicitante, mismo que resulta
quien elevé una solitud v refirio como domicilio el ubicado en

Avenida , Cadigo Postal I
B cue dicha solicitud fue ingresada en términos del articulo 49 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México transcrito con anterioridad.




Derivado de lo anterior, el Subdirector de Gobierno de la Alcaldia de Tlalpan en la
Ciudad de México, estimé que la peticién o solicitud de la parte quejosa no cumplid con
diversos requisitos, por lo que en términos del articulo 45 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, previno al interesado en los términos siguientes:

ALCALDIA DE TLALPAN

bC.
_;é: s ¢ Y UIRECGION GLNEMAL JUIILICA Y Ol GOUIERNG <
‘r?.-; X o ROECCION IF GOIMERNG
'-;}'l ,’. ’_' \ ‘\ } SunDmiireTem or CONERNG
(TLALPARN / B
NG
I =

Alcaldia de Tlalpan, Ciudad de México., a 7 de noviembre del 2018
OFICIO: ATIDGJGIDGISG/4128/2018

TITULAR DEL LOCAL EEEDEL
MERCADO “ARTESANIAS VASCO DE QUIROGA™
PRESENTE

En atencidn a su peticion ingresada por ventanilla tnica con nimero de folio 1697-10-18 del diz 16
de octubre del presente ario, Ie informo que de conformidad con lo establecido en al articulo 45 de
ta Ley de Pracedimiento Administrativo del Distrito Federal, asi como en lo establecido en la seccion
V' Apartado Trigésimo Tercero Fracciones i, VI 'y XI, de los Lineamientos para la Operacion y
Funcionamiento de los Mercados Plblicos del Distrito Federal, que a la letra dice: “Trigésimo
Tercero.- A [a soficitud de cambio de nombre def titular de la cedula de empadronamiento de locales
en mercados pUblicos por fallecimiento del empadronado debidamente requisitada se adjuntaran los
siguientes documentos:

Hl. Acta de nacimiento del interesado.

Vi. Comprobante de domicilio del interesado, no mayor a tres meses de antigliedad.

Xi. Comprobante de pago de derechos por el uso y utilizacién de locales de mercados
pablicos del Distrito Federal correspondiente al afio en q realiza Iz solicitud y cuatro anos
anteriores, (o en su caso certificacion de pago).

Por tal motivo, deberd presentar a esta Jefatura de Unidad Departamental de Mercados y

Concentraciones en un plazo no mayor a 5 dias habiles, siguientes de recibido el presente, Iz
documentacion antes sefialada.

En el entendido que en caso de no subsanar la irregularidad en el términd &4tk nblicad

come no presentada su solicitud. k

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE ' QUL i

h Q////

. CEGORERND
EL SUBDIRE?TOR DE GOBIERNO
t

{TRON LEDESMA

/7,9 '// 4

st L7
B r

Calle Mariano Matamoros 231, Col. La Joya, C.P. 14000, Tel.%SSlOQ _

Alcaldia de Tlalpan, C.P. 14000

JMPZIAGA

De lo anterior, se advierte que la prevencion realizada a la solicitud, no fge notificada
en el domicilio sefialado por el interesado, ni la misma se entendid con éste.,_smo con una
persona distinta, en contravencién .a lo dispuesto en los articulc_)s 45y 75, fraccion |, de_ la Les{
de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, siendo que la lpar_te quejosa si
refirid_un domicilio en su solicitud, aunado a que de manera alguna designé a

como persona autorizada para oir y recibir notificaciones y documentos.

Asi, considerando lo anterior, resulta fundado el concepto de violacién enc_aminado a
controvertir la notificacion del oficio AT/IDGJG/DGISG/129/2018, de siete de nowemi?re de
dos mil dieciocho, pues como se advirtio, la misma se realizd sin respetar !a; formalidades
establecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México: por tan't‘o,
procede ahora analizar el oficio de mérito, a la luz de los restantes conceptos de violacion

hechos valer por la parte quejosa.

En mérito de lo anterior, quien resuelve estima que_si existié una violaciéon gl
derecho de peticibn en contra del quejoso, en vxrtgd _de que el. ‘ qﬂcuo
AT/IDGJG/DGISG/129/2018, de siete de noviembre de dos mil dieciocho, no fue dirigido a

éste.

En efecto, el articulo 8° constitucional dispone lo siguiente:
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A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de Ja autoridad a quien se haya dirigido, la cual

tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.
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De la interpretacion del precepto
supuestos:

legal citado, se desprenden los siguientes

a) La peticion debe constar por escrito.

b) Se debe realizar de manera pacifica y respetuosa.

¢) La autoridad a quien se dirigid debe emitir un acuerdo por escrito, en el que
acordara y contestara la peticion del promovente, misma que tendra que ser congruente con
lo solicitado por el gobernado.

d) Dicho acuerdo debe hacerlo del conocimiento del solicitante en un breve
término.

Asi, el ejercicio del mencionado derecho humano por el particular y la correlativa
obligacion de la autoridad de producir una respuesta, se caracterizan por lo siguiente:

1. La peticion: debe formularse por escrito, de manera pacifica y respetuosa; ser
dirigida a una autoridad, y recabarse la constancia de que fue entregada; ademas, de que el
peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la respuesta.

2. La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve término,
N entendiéndose por éste el que racionalmente se requiera para estudiar la peticion vy
acordarla; el cual tendré que ser congruente con la peticién; la autoridad debe notificar el
acuerdo recaido a la peticién en forma personal al gobernado en el domicilio que sefialé
para tales efectos; no existe obligacion de resolver en determinado sentido, esto es, el
ejercicio del derecho de peticion no constrifie a la autoridad ante quien se formuld, a que
provea necesariamente de conformidad lo solicitado por el precmovente, sino que esta en
libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos legales que resulten aplicables al
caso y, la respuesta o tramite que se dé a la peticion debe ser comunicado precisamente por
la autoridad ante quien se ejercito el derecho, y no por autoridad diversa.

De lo anterior se desprende que el propio articulo 8° constitucional asegura la
necesaria comunicacién entre gobernados y autoridades, y previene que, en el marco de la

ley y del respeto, las peticiones o instancias que formulen las personas sean atendidos por
las autoridades del Estado.

Asi, el ejercicio del mencionado derecho humano, respecto der la respuesta, la
autoridad debe emitir un acuerdo en breve término, el cual tendra que ser congruente con la
peticién; y una vez que se emita, la autoridad debe notificarlo al gobernado solicitante en
forma personal, en el domicilio que sefalé para tales efectos: no existe obligacion de
resolver en determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticion no constrifie a
la autoridad ante quien se formuld, a que provea necesariamente de conformidad lo
solicitado por el promovente, sino que esta en libertad de resolver de conformidad con los
ordenamientos legales que resulten aplicables al caso vy, la respuesta o tramite que se dé a

la peticion debe ser comunicado precisamente por la autoridad ante quien se ejercitd el
derecho, y no por autoridad diversa.

En la especie, de la solicitud presentada por el quejoso el dieciséis de octubre de
dos mil dieciocho, a la que le recay¢ el folio 1697-10-18, que fue presentada a través de la
Ventanilla Unica Delegacional de la Alcaldia de Tlalpan en esta Ciudad, se advierte que el
solicitante lleva por nombre | | G cuicn clcvo una solitud y

renno como domiclio. 8l Ubisaaa: en Avenia:

Codige Postal

No obstante, el Subdirector de Gobierno de la Alcaldia de Tlalpan en la Ciudad
de Mexico, dirigit el oficio AT/DGJG/DGISGI129/2018, de siete de noviembre de dos mil
dieciocho, emitido en respuesta a la solicitud del quejoso, a Francisco Candido Flores
Morales, persona diversa al solicitante y quien, incluso, fallecié tal y como se advierte del
acta de defuncion visible a foja 90 del expediente que se actla.

De acuerdo con lo anterior, es patente que la parte quejosa si acredito el
presupuesto que le exige el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; es decir, que presentd una solicitud el dieciséis de octubre de dos mil
dieciocho, a la que le recayo el folio 1697-10-18, a través de la Ventanilla Unica
Delegacional de la Alcaldia de Tlalpan en esta Ciudad y que dicha peticion consta por
N escrito, considerando que la misma fue recibida en términos del articulo 49 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad De México.
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de México, si bien emitio el oficio AT/DGJG/DGISG/128/2018, de siete de noviembre de

dos mil dieciocho, lo cierto es que éste no fue dirigido a la parte quejosa, sino a una
persona diversa.

Incluso, se advierte que ese oficio se dirigio a un domicilio diverso al gue proporciond

el quejoso, acreditandose asi el incumplimiento de la obligacion que le impone el articulo 8°
constitucional.

No pasa desapercibido que la responsable en su informe iustificadn hava rafaridn
que el que se haya precisado como destinatario a

obedece a un error tipografico que no implica a una persona diversa.

Ello, pues debe precisarse que en términos del articulo 8° de Ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es mandato constitucional que la respuesta generada con
motivo del derecho de peticién, debe hacerse del conocimiento del peticionario en breve
término; es decir, la autoridad a quien se haya dirigido la peticion tiene obligacion de hacer
del conocimiento del solicitante esa respuesta y no a una persona diversa, por lo que
tratandose del derecho de peticidn, debe precisarse fehacientemente y de manera correcta
el nombre de la persona a la que va dirigida la respuesta Y no a otra, pues de lo contrario, no
se respetaria el contenido del articulo constitucional en cita en perjuicio de los gobernados.

Consecuentemente, como la responsable no demostrd haber cumplido con su
obligacion constitucional de emitir una respuesta dirigida al solicitante, ahora quejoso, es
patente la violacion al derecho humano consagrado en el numeral en cita, por lo que procede
conceder la proteccion constitucional que solicitan.

Finalmente, la parte quejosa refiere en su segundo concepto de violacion del escrito
de ampliacion de demanda, que la omisién de dar respuesta a su solicitud, genera una
afirmativa ficta, por lo que solicita que se otorguen las consecuencias inherentes a la misma
a fin de obtener lo solicitado; sin embargo, dicho argumento deviene inoperante.

Lo anterior es asi, ya que por una parte, no controvierte las consideraciones
contenidas en el oficio AT/DGJG/DGISG/128/2018, de siete de noviembre de dos mil

dieciocho; y por otra, la litis en el presente asunto es determinar si se ha cumplido o0 no con

lo dispuesto en el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
no asi la procedencia de una afirmativa ficta.

En efecto, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8° constitucional,
consiste en que a toda peticion formulada por escrito en forma pacifica y respetuosa debera
recaer una contestacion también por escrito, congruente a lo solicitado, la cual debera
hacerse saber al peticionario en breve té&rmino; en cambio, la afirmativa ficta, regulada en el
articulo 80 de la Ley de procedimiento Administrativo de la Ciudad de Meéxico, no tiene como
finalidad obligar a las autoridades a resolver en forma expresa, pues sélo contiene el
procedimiento que debe desahogar el gobernado para hacer valer dicha ficcion cuando
estime que ha operado.

De ahi que si en el presente juicio se analiz la violacion al derecho de peticion en
los términos antes apuntados, resulta inconcuso que resulta inoperante el concepto de
violacion sujeto a estudio, precisamente porque la configuracion de la ficcion legal aducida
no es materia de estudio en el juicio de amparo de que se trata, por tratarse de una cuestion
de legalidad que no puede ser analizada a través del articulo 8° constitucional.

Maxime que, de estimarlo procedente, su solicitud debe realizarse en términos del
articulo 90" de la Ley de procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, por lo que se
deja expedito su derecho para hacerlo.

“90. Ante el silencio de Ia autoridad competente para resolver el procedimiento administrative correspondiente, procede la afirmativa ficta en
los casos en los que expresamente lo establezcan las leyes aplicables y el manual,
Cuando el interesado presuma que ha operado en su favor esta figura administrativa, en un término de 10 dias hdbiles posteriores al vencimiento
del plazo de resolucion del procedimiento o trémite de que se trate, solicitard Ja resolucion respectiva conforme a lo siguiente:
I. Comparecerd personalmente o a través de su representante legal ante la Contraloria Interna de la autoridad en que se haya ingresado el
trdmite o se inici6 el procedimiento, o bien, ante la Controloria General cuando no se cuente con érgano de control interno;
I1. Suscribird el formato correspondiente, al que deberd anexar el original del acuse de recibo de la soficitud no resuelta, manifestando bajo
protesto de decir verdad que a la solicitud acompafié los datos y documentos previstos por la normas aplicables al trémite o procedimiento de
que se trate y el manual;
Iil. El érgano de control requerird a le autoridad omisa, dentro de los dos dfas hébiles siguientes a la presentacion de la solicitud, el envio del
expediente integrado con motivo del inicio del tramite o procedimiento y constatard el cumplimiento de la aportacion de los datos y documentos;
IV. La outoridad omisa enviard el expediente reguerido dentro de los dos dias hébiles siguientes al en que reciba el requerimiento; en caso de que
la autoridad no diera cumplimiento al requerimiento o incurriera en retraso en el envio, el 6rgano de control impondrd las medidas de apremio
previstas en el articulo 19 Bis de esta Ley;
V. En caso de que no fuera remitido el expediente requeride, ol segundo dia hdbil siguiente al de la notificacidn del requerimiento, el érgano de
control se constituird en las oficinas de la autoridad omisa, a efecto de constatar su contenido en los términos de la fraccién Il de este articulo, con
independencia de la aplicacin de la medida de apremio correspondiente;
V. El drgano de control, en un término no mayor de dos dias habiles siguientes a la constatacién del contenido del expediente, resolverd si
procede o no la afirmativa ficta, debiendo enviar copia de lo proveido a la autoridad omisa.
La solicitud sélo podrg declararse improcedente en el caso de que el interesado no haya aportado los datos y documentos previstos por las
normas aplicables y el manual;
VI, El 6rgano de control notificara la resolucion al interesado en términos de Ia presente ley.
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Es aplicable al caso, por el criterio que informa, la jurisprudencia 2a./J. 136/99, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro “PETICION, DERECHO DE.

NO DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO CON BASE EN QUE EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD
CONSTITUYE UNA NEGATIVA FICTA™,

SEPTIMO. Efectos. De conformidad con el articulo 74, fraccion V, de la Ley de

Amparo, la sentencia debe contener los efectos o medidas en que se traduce la concesion
del amparo.

P_o_r Su parte, el articulo 77, fraccion Il, de la citada ley, establece que los efectos de
la concesién del amparo, cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una

omision, sgrén los de obligar a la autoridad a respetar el derecho de que se trate y a cumplir
lo que el mismo le exija.

De ahi que procede conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal, para

el efecto que el Subdirector de Gobierno de la Alcaldia de Tlalpan en la Ciudad de
México:

a) Emita un oficio dirigido a en el que de
contestacion en breve término a la peticion que fue formulada por la quejosa mediante
solicitud presentada el dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, a la que le recayo el
folio 1697-10-18, misma que fue presentada a través de la Ventanilla Unica Delegacional de

la Alcaldia de Tlalpan en esta Ciudad: ello, de manera fundada, motivada, congruente y
respecto de lo efectivamente solicitado; y

b) Hecho lo anterior, debera notificarlo de manera personal al quejoso en el
domicilio que para tal efecto sefiald, debiendo acreditar tal circunstancia de manera
fehaciente; es decir, con el recibo correspondiente por parte de la interesada, o siguiendo las
formalidades previstas en ley aplicables.

En el entendido de que lo resuelto en la presente sentencia, no obliga a la autoridad
responsable a resolver en un determinado sentido, en virtud de que el articulo 8°
constitucional tiende a asegurar la emision de un proveido sobre lo que se pide y no a que
se resuelvan las peticiones en determinado sentido.

Debe precisarse que no se requiere que la responsable deje sin efectos el oficio
AT/IDGJGIDG/SG/M29/2018, de siete de noviembre de dos mil dieciocho, ya que la
sentencia que otorga el amparo, tiene como consecuencia inmediata y directa Ia
insubsistencia del acto violatorio de derechos fundamentales. tal y como lo refiere la
jurisprudencia .10.A. J/19 (10a.), sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito de rubro “SENTENCIA QUE OTORGA EL AMPARO. TIENE COMO

CONSECUENCIA INVEDIATA Y DIRECTA LA INSUBSISTENCIA DEL ACTO VIOLATORIO DE
GARANTIAS™.

Por lo expuesto y fundado; se resuelve;

Cuando el tramite o procedimiento de cuya afirmativa ficta se trate, genere el pago de contribuciones o aprovechamientos de conformided con el
Cédige Financiero, el 6rgano de control requerird a la autorided omisa que sefiale al interesodo el monto de las mismas, debiendo tomar en
cuenta para su determinacién, los dotos manifestados en la solicitud respectiva, asi como la naturaleza del acto.

La resolucidn de procedencia de afirmativa ficta producird todos los efectos legales de la resolucién favorable al procedimiento o tramite de que
se trate; y es deber de todas las personas y autoridades reconocerla asi. Para la revalidacion de una resolucion afirmativa ficte, en caso de que
sea necesaria, por asi establecerlo la Ley o el manual, la misma se efectuardg en los términos y condiciones que sefiala el articulo 35 de esta Ley.

La autoridad omisa podrd iniciar el procedimiento de lesividad contra los resoluciones de procedencia de afirmativa ficta en los plazos y
condiciones previstos en los articulos 28 y 28 bis de esta Ley”.

? Jurisprudencia de la Novena Epoca, registro 192641, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, Diciembre de 1999, pagina
245 que dice "Cuando se reclama en amparo la violacicn al derecho de peticién consagrado en el articulo 8o. constitucional, no es procedente
sobreseer en el juicio con base en que el silencio de la autoridad constituyd una negativa ficta, por las razones siguientes: 1) porque lo aludida
garantia constitucional no puede quedar suspendida por la creacién o existencia de figuras juridicas (como la negativa ficta) que la hagan
nugateria, pues ello equivaldria a limitarla, restringirla o disrninuirla y @ condicionar su vigencia a lo que dispongan las leyes secundarias; 2)
porque la negativa ficta es una institucion que, por sus caracteristicas peculiares, es optativa para los particulares, la cual, por surgir debido al
transcurso del tiempo, sin respuesta especifica y por escrito de la autoridad @ la que se planted la solicitud, no puede sotisfacer el objeto
primordial que se persigue con la garantia que tutela el articulo 8o. constitucional; y 3) porque el Juez de amparo no puede pre}'uzgur sobre cudl
es el medio de defensa con que debe ser impugnado el silencio de la autoridad, cuando precisamente se le estd pidiendo que obligue a esa
autoridad a dar una respuesta, como lo exige el articulo constitucional invecado. Lo anterior, sin perjuicio de que cuando el particular opté por
impugnar la resolucion ficta, ya no puede, vélidamente, exigir contestacién expresa, pues en tal supuesto clausuro su derecho de peticion”.

3 Jurisprudencia de la Décima Epoca, registro 2019976, de la Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacidn, Libro 66, Mayo de 2019, Tomo lil,
pagina 2360 que dice “Los efectos de una sentencia de amparo que establece la inconstitucionalidad de un determinade acto no estdn
supeditados a que la autoridad realice alguna declaratoria formal sobre la insubsistencia del acto; por el contrario, el acto deja de surtir efectos
legales desde que se pronuncia la ejecutoria correspondiente. Por ende, es innecesario que el juzgador requiera a la autoridad que declare la
insubsistencia del acto reclomado, pues esa es una consecuencia inmediata y directa de la ejecutoria de amparo que evidencid su
inconstitucionalidad, lo que deben efectuar las responsables en cumplimiento del fallo que otorgd la proteccion de la Justicia de la Unién es emitir
los actos necesarios para que la anulacién del reclamado surta toda su fuerza y vigor respecto de sus efectos y consecuencias”.



PRIMERO. Se sobresee en el juicio en contra de los actos y autoridades precisados
en el considerando segundo y por los motivos expuestos en el diverso considerando
tercero de este fallo.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y protege a Francisco Candido
Fiores Vazquez, en contra del acto y autoridad precisado en el considerando segundo de
esta sentencia, por los motivos expuestos en el considerando sexto y para los efectos
precisados en el diverso séptimo de la misma.

Notifiquese; personalmente a la parte quejosa, por oficio a las autoridades
responsables, y por lista al Ministerio Publico de la Federacién, de conformidad con el
articulo 26, fracciones |, inciso &), I, incisos a) y IlI, de la Ley de Amparo.

Lo resolvio y firma Juan Pablo Gémez Fierro, Juez Cuarto de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, asistido del secretario Carlos Alberto Garcia Lépez,
que autoriza y da fe, hasta el dia de hoy veintiséis de junio de dos mil dlecmueve en gue
lo permitieron las labores del Juzgado. Doy fe. / .

Lo que transcribo a usted para su"corocimiento y. éfectos Iegales conducentes.
El secretario adscrito al Juzgado Cuarto de Distnto en Maten Administrativa en la Ciudad de
o Mex1co # //%

2
T/
< / 4 gl

Carlos A’I«Pe_rtta Ga‘rma Loépez.
s 7;: A o




: @wds Y

‘ o L n G 6'{:/
3 )\ﬂ‘ﬁ%\fmzﬁ #2019, Ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”.
g2y
%ﬁgﬁg’;—({’%ﬂ 26622/2019 ALCALDESA EN TLALPAN (AUTORIDAD RESPONSABLE)
e 26623/2019 DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE GOBIERNO
T man—— EN TLALPAN (AUTORIDAD RESPONSABLE)
26624/2019 DIRECTOR DE GOBIERNO EN TLALPAN (AUTORIDAD
RESPONSABLE)
Bl 26625/2019 JEFE DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE MERCADOS Y
CONCENTRACIONES EN TLALPAN (AUTORIDAD
RESPONSABLE)

26626/2019 SUBDIRECTOR DE VENTANILLA UNICA DELEGACIONAL DE LA
ALCALDIA DE TLALPAN (AUTORIDAD RESPONSABLE)

26627/2019 SUBDIRECTOR DE GOBIERNO DE LA ALCALDIA DE TLALPAN
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

En los autos principales del juicio de amparo 36/201¢, promovido por

contra actos de usted, se dicté el siguiente acuerdo que a la letra
dice:

Ciudad de México, quince de julio de dos mil diecinueve.

Vista la certificacion de cuenta y el estado de autos, se advierte gue transcurrio el
plazo de diez dias para recurrir la sentencia de veintiséis de Jjunio de dos mil diecinueve, sin
que las autoridades responsables lo hayan hecho. -

En consecuencia, con fundamento en los articulos 355, 356, fraccién Il y 357 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supleforia a la Ley de Amparo, en

términos de su numeral 2°, se declara que dicha sentencia que sobresee y ampara a la parte
quejosa, ha causado ejecutoria.

Haganse las anotaciones correspondientes en el libro de gobierno de este juzgado y
en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes.

Cabe precisar que los efectos del amparo son para que:

'(.)el Subdirector de Gobierno de la Alcaldia de Tlalpan en la Ciudad de México:

S a) Emita un oficio dirigido a T - o o o
- -contestacion en breve término a la peucion que Tue Tormulada por la quejosa mediante
-solicitud presentada el dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, a la que le recayé el folio
-o . 1697-10-18, misma que fue presentada a través de la Ventanilla Unica Delegacional de Ia
o -Alcaldia de Tlalpan en esta Ciudad; ello, de manera fundada, motivada, congruente y
~..respecto de lo efectivamente solicitado; y
= b) Hecho lo anterior, deberé notificarlo de manera personal al quejoso en el domicilio
que para tal efecto sefialé, debiendo acreditar tal circunstancia de manera fehaciente; es
decir, con el recibo correspondiente por parte de la interesada, o siguiendo las formalidades
previstas en ley aplicables.

rd
/
/

-En el entendido.de-que.lo-resuelto.en la_presente sentencia, no obliga.a la. autoridad
responsable_a _resolver.en un._determinado_sentido, .en virfud—de que. .8l articulo_ &
_constitucional tiende a-asegurar la-emisién- de n-proveido-sobre-lo que-se-pide”yno_a que

se resuelvan las peticiones en determinado sentido. - TR

Debe precisarse que no se requiere que la responsable deje sin efectos el oficio
AT/DGJG/DG/SG/129/2018, de siete de noviembre de dos mil dieciocho, ya que la sentencia
que otorga el amparo, tiene como consecuencia inmediata y directa la insubsistencia del
acto violatorio de derechos fundamentales, tal y como lo refiere la jurisprudencia I.10.A. J/19
(10a.), sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito de rubro "SENTENCIA QUE OTORGA EL AMPARO. TIENE COMO

CONSECUENCIA INMEDIATA Y DIRECTA LA INSUBSISTENCIA DEL ACTO VIOLATORIO
DE GARANTIAS™.

Asl, con fundamento en los articulos 192, ditimo pérrafo y 193 de la Ley de Amparo
requiérase al Subdirector de Gobierno de la Alcaldia de Tlalpan en la Ciudad de México,
autoridad directamente obligada a dar cumplimiento, para que remita las constancias con Ias
que acredite haber dado cumplimiento al fallo protector.

B ine
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e Dicha autoridad tendré un plazo de tres dias, contado a partir del siguiente al en que
—— surta efectos la notificacion del presente proveido, para que remita las constancias que
Z——__ acredite el cumplimiento de la ejecutoria con base en las atribuciones conferidas a la misma.,
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Es importante destacar que al ser autoridad obligada al cumplimiento, debe agotar el




uso de todos los medios a su alcance, incluso de las prevenciones y sanciones que
conforme a las disposiciones aplicables pueda formular e imponer, para conseguir ese
cumplimiento total de la sentencia de amparo; razén por la cual estd vinculada al

cumplimiento en todas las etapas correspondientes por haber sido la autoridad demandada
en el presente juicio.

Asimismo, de conformidad con los articulos 192, pérrafo tercero, y 194 de Ia ley de
mérito, se requiere también a la siguientes autoridades, en su cardcter de superiores

Jerarquicos, para que en el plazo de tres-dfas, acrediten que ordenaron acatar Ja ejecutoria
de amparo. e

AUTORIDAD DIRECTAMENTE OBLIGADA
SUPERIORES JERARQUICOS INMEDIATOS
1. Subdirector de Gobierno de la Alcaldia de Tlalpan en la Ciudad de México

1) Director General de Asuntos Juridicos y de Gobierno en Tlalpan.

2) Alcaldesa en Tlalpan.

Cabe destacar que la obligacion de los superiores jerarquicos de la autoridad omisa,
no se limita a requerir 0 conminar a que se lleven a cabo los actos respectivos, sino que
también, se deben prever los apercibimientos necesarios para Jograr el fin indicado, dado
que tambien incurren en responsabilidad por falta de cumplimiento de las sentencias de

conformidad con los articulos 192 -tercer parrafo, y 194 parrafo segundo, de la Ley de
Amparo.

Sobre el particular se invoca la jurisprudencia 1.90.A. J/3 (10a.), sustentada por el
Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, del rubro
‘CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS DE AMPARO. CONFORME AL ARTICULO 192 DE
LA LEY DE LA MATERIA, NO BASTA QUE EL SUPERIOR JERARQUICO EMITA UN
OFICIO EN EL QUE INDIQUE QUE GIRO UNA ORDEN A LA AUTORIDAD
DIRECTAMENTE OBLIGADA, SINO QUE DEBE DEMOSTRAR HABER HECHO USO DE
TODOS LOS MEDIOS A SU ALCANCE, INCLUSO PREVENCIONES Y SANCIONES, PUES
DE LO CONTRARIO SE HACE ACREEDOR A LA IMPOSICION DE UNA MULTA Y, EN SU

CASO, A LA SEPARACION DEL CARGO Y SU CONSIGNACION ANTE UN JUEZ DE
DISTRITO".

Apercibidas las autoridades que de no acatar lo ya ordenado:

Se les aplicara lo previsto en los articulos 192 y 193, en relacién con el 258 de Ia Ley
de Amparo, se les impondra de manera respectiva una multa de cien veces el valor de |a
Unidad de Medida y Actualizacién, en términos del tercer transitorio del Decreto por el que
se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil dieciséis.

Se determinara por qué a juicio de este Juzgado no se encuentra cumplida la
gjecutoria de amparo, y;

Se procedera conforme al punto cuarto, fraccién 1V, del Acuerdo General 5/2013, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esto es, indefectiblemente se-remitirdn
los autos al Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en turno, para
los efectos a que se refiere la fraccién XVI del articulo 107 de la Carta Magna, los que en su
caso, podrian consistir en la separacion inmediata del cargo por contumacia y su
consignacion penal ante el Juez de Distrito correspondiente.

Por dltimo, se requiere a la autoridad obligada y superiores jerarquicos, para que en
el plazo de ftres dias, se pronuncien fundada y motivadamente sobre cuéles son las
autoridades que cuentan con las atribuciones para acatar dicho fallo.

Lo anterior, con la finalidad de que, con base en lo manifestado por las referidas
autoridades y en el anélisis del marco juridico aplicable, se determine si es el caso vincular al
cumplimiento de la sentencia a diversas autoridades; pronunciamiento que deberé contener
las consideraciones y los fundamentos legales que sirvan de base para vincular a las
auforidades respectivas.

Tiene aplicacion la jurisprudencia P./J. 59/2014 (10a.), sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS
DE AMPARQ. LA IMPOSICION DE LAS SANCIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO 192
DE LA LEY DE AMPARO ESTA CONDICIONADA A QUE EL JUEZ DE AMPARO REALICE
LOS REQUERIMIENTOS CON LA PRECISION NECESARIA EN CUANTO A LAS
AUTORIDADES COMPETENTES PARA ACATAR EL FALLO Y A LOS ACTOS QUE LES
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Con independencia de lo anterior, se hace del conocimiento de ja autoridad obligada

Y superiores jerarquicos, que en términos del articulo 195 de Ia Ley de Amparo vigente, el
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - cumplimiento extemporéneo injustificado, no las exime de responsabilidad.

e Notifiquese.

Lo proveyd y firma Carlos Alberto Garcfé""LOpez, Secretario del Juzgado Cuarto de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de Méexico, Encargado del Despacho en

términos del articulo 43, parrafo primero, de la Ley Organica del Poder Judicial de Ia
Federacién, quien actia asistido del Secretari? José Luis Benitez Luna, que autoriza y da fe.
Doy fe. |

Lo que transcribo a usted para su concﬁ:imiento y efectos legales conducentes.

El secretario adscrito al Juzgado Cuarto de Di%trito en Materia Administrativa en la Ciudad de

México
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