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JUZGADO DECIMOSEGUNDO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINIST Nj EN LA
CIUDAD DE MEXICO

CAUSA EJECUTORIA

62112/2018 INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL POR MEDIO DEL CONSEJERO PRESIDENTE (AUTORIDAD
RESPONSABLE) .

62113/2018 TITULAR DE LA COORDINACION DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA
DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

62114/2018 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ADSCRITA A ESTE JUZGADO
(MINISTERIO PUBLICO)

62115/2018 TITULAR DE LA COORDINACION JURIDICA DEL INSTITUTO DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL (AUTORIDAD
RESPONSABLE)

62116/2018 DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL (AUTORIDAD RESPONSABLE)

62117/2018 SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO
FEDERAL POR MEDIO DE SU TITULAR (AUTORIDAD RESPONSABLE)

62118/2018 SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL POR
MEDIO DE SU TITULAR (AUTORIDAD RESPONSABLE) .

62119/2018 DELEGACION TLALPAN POR MEDIO DE SU TITULAR (AUTORIDAD

"RESPONSABLE)

62120/2018 INSTITUTO PARA _;,> SEGURIDAD DE LAS CONSTRUCCIONES DEL
DISTRITO FEDERAL POR MEDIO DE SU TITULAR (AUTORIDAD RESPONSABLE)

En los autos del juicio de amparo 872/2018, promovido por Gl
CEESRRENEY, contra actos de la autoridad Instituto de Verificacién Administrativa

del Distrito Federal por medio del Consejero Presidente y ofra(s), se dictd un
acuerdo o resolucion que a la letra dice:

"Ciudad de México, a ocho de octubre de dos mil dieciocho.

Vista la certificacion que antecede y toda vez que ha transcurrido el plazo a que

-se refiere el articulo 86 de la Ley de Amparo, sin que a la fecha se haya interpuesto

recurso de revision en contra de la sentencia dictada en autos, en consecuencia, con

~fundamento en los articulos 355 y 356 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, de conformidad con el articulo 2° de la ley antes
citada, se declara que ha causado ejecutoria la sentencia que sobresee en el
presente juicio de amparo. \

Haganse las anotaciones correspondientes en el Libro de Gobierno y toda vez
que no hay actos que cumplir, con fundamento en el articulo 214 de la Ley de Amparo,

- interpretado a contrario sensu, archivese el presente expediente como asunto totalmente

» concluido.

En la inteligencia de que en su oportunidad, y con fundamento en los puntos
vigésimo, fraccion Il y vigésimo primero, fracciones || y Ill, del Acuerdo General Conjunto
112008, de veintiocho de septiembre de dos mil nueve, de los Plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
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transferencia, digitalizacion, depuracién y destruccion de los expedientes generados en

los Juzgados de Distrito, asi como atendiendo a gue de las constancias de autos, este
juzgado estima que el presente asunto carece de relevancia documental, toda vez que

no tiene valor juridico o histérico trascendental por el cual deba conservarse, por lo
que el presente juicio de amparo es susceptible de destruccidn, pues se determind

. sobreseer en el presente asunto.

En las relatadas condiciones, con fundamento en el Punto Vigésimo vy Vigésimo
Tercero del citado Acuerdo, previas las anotaciones que se hagan en el libro de gobierno,
remitase el expediente de que se trata como concluido al archivo de este organo

jurisdiccional para su resguardo.

Finalmente, en cumplimiento a lo dispuesto en el punto décimo primero y décimo
tercero del Acuerdo referido, hagase la anotacion correspondiente en la caratula del
presente cuaderno e incliyase el presente asunto en el acta y relacion correspondiente
que debera remitirse en su oportunidad junto con el presente expediente, al Centro de

Documentacion y Andlisis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Notifiquese.

Asi lo proveyd y firma Blanca Lobo Dominguez, Juez Decimosegundo de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, ante el Secretario Alberto

Abundez Alvarez, quien autoriza y da fe. Doy fe. Firmas y Ribricas."
Lo que hago de su conocimiento para todos los efectos legales conducentes.

Ciudad de México, a ocho de octubre de dos mil dieciocho.

£

El Secretario del Juzgado Decimosegundo de Distrito en Materia Administrativa en la
L Giudad de México

Lic/ Alberto >w:3mmm Alvarez.
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n Mom autos del juicio de amparo 872/2018, promovido por (i

Jm,,mmﬁo contra actos del Instituto de <mzzomn_o: Administrativa del Distrito
Federal por medio del Consejero Presidente y otras autoridades, se dicto un

# acuerdo que a Ia letra dice:
Vistos; para resolver los autos del juicio de amparo numero 872/2018,

promovido por QD por su propio derecho; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Presentacién de la demanda. Por escrito presentado en la

Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México el cuatro de Junio de dos mil dieciocho,

l por su propio derecho, demandd el amparo y
proteccion de la Justicia Federal en contra de las mSo:amamm y por el acto que a

y %, e oo:ﬁ_:cmo_g se indican:

S my ll. AUTORIDAD RESPONSABLE

£ \m . :m El Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, por medio del
g j _m.u_ \ HOo:mm\mS Presidente del mismo.

5 H& S b, El titular de la Coordinacién de Verificacion Administrativa del Instituto de

e 1/ €IIfICACION Administrativa del Distrito Federal.
" e, El titular de la Coordinacion de Juridica del Instituto de Verificacién Administrativa

=

& odel Distrito Federal.

.. S d Eldirector General del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
wﬂ_ €. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, por medio de su
S titular,
.M.,H f. La Secretaria de Proteccion Civil del Distrito Federal, por medio de su titular.

9. La Delegacion Tlalpan, por medio de su titular.
. El instituto para la Seguridad de las Construcciones del Distrito Federal, hoy Ciudad

Qm México, por medio de su titular.”
IV. ACTOS RECLAMADOS.
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“1. Del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, por medio de su
Consejero Presidente se reclama la omision consistente en la falta de retiro del
anuncio espectacular autosoportado que pretenden sea colocado en el inmueble
marcado con el numero._9.de la.-Calle~Cerrada—de--las-Flores, Colonia--Arenal de
Guadalupe, Delegacion Tlalpan.

2. Del titular de la Coordinacién de Verificacion Administrativa del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal se reclama la falta de verificacion de la
estructura para la colocacion de un anuncio espectacular autosoportado colocada en
el inmueble marcado con el numero-9-de-la-Calle-Cerrada-de-las—Flores, Colonia
Arenal de Guadalupe, Delegacién Tlalpan.

3. Del titular de la Coordinacién Juridica del Instituto de Verificacién Administrativa del
Distrito Federal se reclama la omisién consistente en la falta de inicio, seguimiento,
deferminacion y ejecucion administrativa derivada de la estructura para la colocacion
de un anuncio espectacular autosoportado colocada en el inmueble marcado con el
ntimero 9 de.la.Calle Cerrada.de.las Elores, Colonia Arenal de-Guadalupe, Delegacion
Tlalpan.

4. Del director General del Instituto de Verificacidn Administrativa del Distrito Federal
se reclama la omision consistente en la falta de inicio, calificacidon, determinacién y
gfecucion derivada del proceso administrativo que debe iniciarse como consecuencia
de la colocacion de la estructura para la colocacién de un anuncio espectacular
autosoportado colocada en el inmueble marcado con el nimero 9 de la Calle Cerrada
de las Flores, Colonia Arenal de Guadalupe, Delegacion Tlalpan.

5. De la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, por medio de
su titular se reclama la omision consistente en la falta de solicitud al Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal para que se lleve a cabo la verificacién,
sancion y retiro derivado de la colocacién de la estructura para la colocacién de un
anuncio espectacular autosoportado colocada en el inmueble marcado con el nimero
9 de la Calle Cerrada deé las Flores, Colonia Arenal de Guadalupe, Delegacion Tlalpan.
6. Del titular de la Secretaria de Proteccion Civil del Distrito Federal, hoy Ciudad de
México, se reclama la omisidn consistente en la falta de aplicacion de acciones que
reduzcan o eviten el posible riesgo o dafio tanto en los bienes como en la salud de la
suscrita al no llevar a cabo accion alguna respecto del anuncio espectacular materia
del presente juicio.

7. Del Titular de la Delegacion dm\bm: se reclama la omision consistente en la falta de
aplicacion de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, especificamente en
cuanto a la prohibicién de permitir la colocacién de anuncios espectaculares en la
Ciudad de Mexico mientras se encuenire vigente y en curso el programa de
reordenamiento de los anuncios espectaculares de la Ciudad de México.

8. Del titular del Instituto para la Seguridad de las Construcciones del Distrito Federal,
hoy Ciudad de México, se reclama la omision de llevar a cabo la revision de la
seguridad de la estructura del anuncio espectacular que pretende el tercero interesado
colocar en el inmueble marcado con e! numero 9 de la Calle Cerrada de las Flores,
Colonia Arenal de Guadalupe, Delegacion Tlalpan.

9. DE TODAS Y CADA UNA DE LAS AUTORIDADES mmm\uOZm\pmhm S, se reclama
la omision del cumplimiento de las normas contenidas en los articulos 2, 12, 13, 17 y
demas relativos y aplicable de la Ley de Publicidad Exterior del Distrifo Federal, asi
como la omision de las normas contenidas en la el Reglamento de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal, La Ley del Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal y su Reglamento, La Ley de Proteccion Civil def
Distrito Federal y su Reglamento, asi como los derechos contenidos en los articulo
1,4, y 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Derechos Contenidos en el Protocolo de Rio respecto al medio ambiente.”

SEGUNDO. Antecedentes del acto reclamado. En el presente juicio
constitucional la parte quejosa sefiald como antecedentes los que a continuacion se
transcriben:

“1. El dia 13 de mayo de dos mil dieciocho, la suscrita se percaté que se encontraban
trabajando en el predio contiguo a aquel en el que tengo mi domicilio, que esta
ubicado en Las flores sin nimero, manzana 7, lote 8A, colonia Arenal de Guadalupe,
Delegacidn Tlalpan, Cédigo Postal 14389, en esta Ciudad.

2. Como consecuencia de ello y de que se trataba de maquinaria pesada consistente
en varias gruas, procedi a cerciorarme de que labores se estaban llevando a cabo y
me percaté de que se trataba de la instalacién de una estructura metélica con
marquesina en su parte superior, también conocida como anuncio auto soportado o
espectacular. N

3. Considerando que en dicho predio nunca habia existido dicho anuncio, y de que
esta prohibida la colocacion de los mismos si no es previa expedicion de una licencia
por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, 0 en su
caso, de la Delegacion correspondiente, procedi a acudir ante el Instituto de
verificacion administrativa del Distrito Federal, con la finalidad de que se llevara a cabo
la inspeccién correspondiente y acreditandose que dicha estructura es ilegal, se
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procediera a impedir Ja colocacion de la misma Y en su caso se realizase el retiro de
ella.

4. A pesar de que la queja ante el Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal fue presentada el dia 14 de mayo del 2018, a la fecha, se encuentra colocado
parcialmente el anuncio en el inmueble contiguo al mio lo que implica un riesgo grave
de proteccion civil ya que no existe ninguna seguridad de que se cumplio con las
normas de colocacion del mismo ni de que sus. dimensiones sean las autorizadas por
la ley, ni de que este colocado en un lugar adecuado para hacerlo, sobre todo, porque
la mecénica de suelos de la zona NO es Ia adecuada para la colocacién de una
estructura de esas caracteristicas, més tomando en cuenta que es una zona
habitacional y que dichas estructuras representan un riesgo de proteccion civil.

5. En el momento en que el tercero interesado pretendia llevar a cabo la colocacion de
la estructura, le solicite nos ensefara la licencia correspondiente, asi como la
autorizacion por parte de Proteccion Civil y los estudios de mecénica de suelos, sin
que lo pudiera hacer, diciéndonos quienes se ostentaban como representantes de la
empresa, que no sabian si los tenian. : B

6. Hasta este momento, solo se han colocado dos tubos enormes que son la base
para soportar la estructura donde se coloca Ja marquesina, lo que implica un riesgo
muy grave para la seguridad de las personas y los biehes que se encuentran en las
inmediaciones del inmueble ya que el tercero interesado ho ha podido presentar los
permisos correspondientes ni-los estudios que-se requieren para que los vecinos no
corramos riesgos.” _

TERCERO. Derechos humanos reconocidos y otorgados para su
proteccion por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
parte quejosa sefialé como garantias Violadas, las contenidas en los articulos 5, 14, 16
y 31, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vy
formulo los conceptos de violacion queestimé pertinentes.

CUARTO. Admisién y tramite de demanda. La demanda se turné ante
este Juzgado Decimosegundo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, la cual, previo desahogo; por acuerdo de seis de junio de dos mil dieciocho
se admitié a tramite, quedando registrada con el nimero 872/2018; se solicitd a las
autoridades sefialadas como responsables su informe con justificacién; se dio la
intervencion que ‘legalmente corresponde a Ia Agente del Ministerio -Publico de la
Federacion adscrita, se fij6 dia y hora para la celebracion de la audiencia
constitucional, la cual tuvo verificativo al tenor del acta gue antecede; v,

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Decimosegundo de Distrito en

N

Materia Administrativa en en la Ciudad de México, es competente para conocer y

-resolver este juicio de amparo, con apoyo en los artlculos 103, fraccion |, y 107,

fraccion VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 35, parrafo
primero, de la Ley de Amparo; 52, fraccion 1V, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion, y el punto cuarto, fraccion |, del Acuerdo General 3/2013 del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacion del nimero y limites
territoriales de los circuitos en que se divide la Republica Mexicana; y al numero, a la
jurisdiccion territorial v especializacion por materia de los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito: toda vez que los actos reclamados
pertenecen a la materia administrativa y se atribuyen a autoridades con residencia en
la jurisdiccion territorial de este drgano de control constitucional. \

SEGUNDO. Legitimacién. La demanda de Amparo fue presentada por
persona que se encuentra legitimada para ello, toda vez que la promovié Carlos
Eduardo Becerril Castro, por su propio derecho, asi como en lo dispuesto en los
articulos 5° fraccion I, y 6° de la Ley de Amparo.

TERCERO. Oportunidad de la demanda. La demanda de garantias se
presentd oportunamente, toda vez que al reclamarse actos omisivos, no corren los
términos a que se refieren los articulos 17 y 20 de la Ley de Amparo, en razén de lo
cual, la demanda puede presentarse en cualquier tiempo.

CUARTO. Fijacién del acto reclamado. Por cuestion de orden, y a efecto
de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo,
s necesario precisar los actos reclamados que se desprenden del analisis integral de
la demanda, ello con el propésito de interpretar, analizar y valorar todo lo expuesto por
la parte quejosa.

En este orden, es importante precisar que del estudio integral de la demanda,
se advierte que el quejoso reclama el siguiente acto:

La omisién de retirar el anuncio espectacular autosoportado colocado en el
inmueble marcado con el numero nueve de la Calle Cerrada de las Flores,
Colonia Arenal de Guadalupe, Delegacidén Tlalpan.

La falta de verificacién administrativa del inmueble marcado con el niimero
nueve de la Calle Cerrada de las Flores, Colonia Arenal de Guadalupe,
Delegacion Tlalpan. .
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La falta de aplicacién de los articulos 2,12, 13, 17 de la Ley de Publicidad
Exterior del Distrito Federal, especificamente en cuanto a la prohibicidon de
permitir la colocacién de anuncios espectaculares en la Ciudad de México.

La omisién del cumplimiento en el Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior
del Distrito Federal, La Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal y su Reglamento, La Ley de Proteccion Civil del Distrito Federal

.y su Reglamento, asi como los derechos contenidos en los articulo 1,4y 8dela

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Derechos
Contenidos en el Protocolo de Rio respecto al medio ambiente.

La falta de aplicar acciones que eviten el riesgo en los bienes y salud de la parte
quejosa.

QUINTO. Inexistencia del acto reclamado. Por razdn de método, en toda
sentencia de amparo la autoridad que conozca del mismo, en primer lugar debe
analizar y resolver respecto de la existencia o inexistencia de los actos reclamados y
solo en el primer caso, lo aleguen o no las partes, debe estudiar las causas de

improcedencia aducidas o que en su criterio se actualicen, para que de ser procedente

el juicio de garantias, se proceda a analizar el fondo del asunto.

Lo anterior es asi, entre otras circunstancias, porque de no existir los actos
combatidos, resultaria ocioso, por razones l6gicas, ocuparse del estudio de cualquier
causa de improcedencia que se pudiera actualizar en su perjuicio o bien, analizar las
cuestiones de fondo, en caso de no surtirse ninguna de aquellas; en otras palabras, el
estudio de alguna causa de improcedencia o del fondo del asunto, implica, en el
primer caso, que los actos reclamados sean ciertos y, en el segundo, que ademas de
existir las conductas que se impugnan, el juicio de garantias sea procedente, pudiendo
citarse al respecto la tesis de jurisprudencia XVIl.20. J/10, del Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo 76, Abril de 1994, ‘pagina 68, de rubro; “ACTOS
RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO DE
AMPARO”.

No es cierto el acto reclamado a la Secretaria de Proteccién Civil del
Gobierno de la Ciudad de México, consistente en la falta de aplicar acciones que
eviten el riesgo en los bienes y salud de la parte quejosa.

Al respecto, resulta conveniénte transcribir el numeral 16 de la Ley del
Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal, el cual establece:

*Articulo 16. Corresponde a la Secretaria:

I Ser el Coordinador General del Sistema y supervisar que la operacion y acciones de
los integrantes cumplan con los fines de la proteccion civil:

Il. Garantizar el correcto funcionamiento del Sistema de Proteccién Civil del Distrito
Federal a través de la supervision y la coordinacién de acciones de Proteccién Civil
que realicen los diversos drdenes de gobierno, mediante la adecuada gestion integral
de riesgos, incorporando la participacion activa y comprometida de la sociedad, tanto
en lo individual como en lo colectivo;

1ll. Instalar y presidir el Comité de Emergencias;

WV. Instalar y coordinar el Centro Operativo del Distrito Federal y los Centros
Operativos Regionales; A

V. Presidir, por ausencia del Jefe de Gobierno, el Consejo;

VI. Ejecutar, cumplir y vigilar el cumplimiento de la ley, el reglamento y otras
disposiciones en materia de Proteccién Civil:

VIl. Denunciar, ante las instancias competentes, las faltas y omisiones que impidan el
funcionamiento del sistema o generen dafios o perjuicios a la vida, bienes y entorno
de la poblacion;

Vill. Elaborar el Programa General de Proteccién Civil y ponerlo a consideracién del
Jefe de Gobierno para su aprobacion;

IX. Elaborar y poner a consideracién del Jefe de Gobierno para su Instauracion
obligatoria, previa opinién del Consejo, el Plan Permanente Ante Contingencias;

X. Auxiliar al Jefe de Gobierno en las labores de coordinacion y vigilancia de los
programas y acciones en la materia;

Xl. Coordinar de manera permanente, la informacién del estado de riesgo que guardan
los servicios vitales, los sistemas estratégicos y, en general el Distrito Federal;

Xil. Elaborar y poner a consideracién del Jefe de Gobierno para su instauracion
obligatoria, previa opinién del Consejo, los lineamientos técnicos y operativos que
seran obligatorios para la elaboracién de los Atlas Delegacionales, coadyuvando, a
solicitud de las Delegaciones, en su elaboracion;

Xlil. Integrar y actualizar de manera semestral, a partir de los Atlas Delegacionales, el
Allas de Peligros y Riesgos, informando semestralmente al Consejo sobre el
cumplimiento de las Delegaciones en el envio de la informacion;

XIV. Establecer tres niveles de informacién con respecto al Atlas de Peligros y
Riesgos; uno de los cuales sera de acceso publico, otro estara restringido y tendrén
acceso solo aquellas personas que acrediten el interés juridico sobre la zona o predio
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del cual se desea obtener informacion y un tercer nivel de acceso a la informacion,
reservado exclusivamente a las autoridades;

XV. Proponer, con base en la informacién del Atlas de Peligros y Riesgos, la
integracién de los Centros Operativos Regionales;

XVI. Actualizar, en el ambito de su competencia, los instrumentos de |a proteccion
civil;

XVIl. Resolver las consultas que los integrantes del Sistema sometan a su
consideracicn;

XVIII. Vigilar, inspeccionar y -evaluar los avances de los programas en materia de
Proteccion Civil, informando semestralmente de los avances al Consejo;

XIX. Emitir las Normas Técnicas Complementarias y los Términos de Referencia para
la Elaboracion de Programas Internos ¥ Especiales de Proteccién Civil. Los Términos
de Referencia deberan considerar por lo menos las condiciones necesarias para Ja
elaboracién e implementacion de los programas de proteccién civil en instalaciones
especiales, hospitales, instalaciones estrategicas, obras de construccion superiores a
los 10,000 metros con uso habitacional 0 5000 metros, con -uso-mixto o distinto al
habitacional, hoteles y lugares de afluencia mayor a 200 personas;

- XX. Deberan obligatoriamente actualizar y publicar las Normas Técnicas y Términos

de Referencia cada tres afios;

XXl. Promover la Cultura de Proteccién Civil, procurando su integracién en los
programas educativos y la capacitacién de la sociedad en su conjunto;

XXIl. Elaborar los planes y programas bésicos de-prevencion, auxilio Y recuperacion,

frente al peligro provocado por los diferentes tipos:de fendmenos perturbadores;

XXIll. Revisar y, en su caso, autorizar los Programas Internos de Proteccion Civil de
los inmuebles que ocupen las autoridades del Distrito Federal;

XXIV. Acreditar a los terceros acreditadlos.en las modalidades descritas en el presente
ordenamiento; . .

XXV. Iniciar y resolver el procedimiento administrativo con la finalidad de revocar Ja
autorizacion a los terceros acreditados, empresas de capacitacién, consultoria y de

estudios de riesgo (sic) vulnerabilidad que incurran en violaciones a la presente Leyo
su Reglamento; :

XXVI. Brindar a -través del Centro de Evaluacion, Formacién y Capacitacién de
Proteccion Civil del Distrito Federal, en los términos de esta ley, capacitacion a todos
los integrantes del Sistema de Proteccién Civil que lo soliciten y vigilar el cumplimiento
de las disposiciones correspondientes;

XXVII. Crear el padrén de asociaciones Y grupos voluntarios en acciones preventivas,

de preparacion, atencion de emergencias, rehabilitacion,  restablecimiento,
reconstruccion, evaluacién y prospectiva, y coordinar la participacion de los mismos en

as diversas actividades en materia de Proteccién Ci il y aquellas relacionadas;
* XXVIIl. Registrar, publicar y actualizar cada seis meses en su portal institucional el

padron de terceros acreditados registrados, grupos voluntarios, brigadistas
comunitarios y comités de ayuda mutua, remitiendo el mismo a las delegaciones para
los mismos efectos;

XXIX. Sefialar los programas Y cursos de capacitacién y actualizacion obligatoria para
los terceros acreditados; ,

XXX. Informar y denunciar, en los términos de esta ley, el establecimiento de
asentamientos humanos en zonas previamente identificadas como de riesgo;

XXXI. Instrumentar las acciones necesarias para que, a través del funcionario
designado por la normatividad vigente, el Distrito Federal solicite la emisién de las
Declaratorias de emergencia o de desastre que establece la Ley General de
Proteccion Civil:

XXXII. Solicitar al Jefe de Gobierno la emisién de las declaratorias de emergencia o
desastre, acompafiando dicha solicitud con un informe técnico de Ja situacién por la
que se requiere la intervencién inmediata del Sistema de Proteccion Civil y de Jos
recursos del FIPDE o del FADE, en los términos de las Reglas de Operacién de cada
instrumento;

XXX, Auxiliar al Jefe de Gobierno, en la resolucién de las solicitudes de declaratorias
de emergencia o desastre de las Delegaciones;

XXXIV. Determinar, en los términos de las Reglas de Operacion, la adquisicién de
equipo especializado de transporte, comunicacién, alertamiento y atencion de
emergencias y desastres, con cargo al FOPDE, debiendo informar al Consejo sobre el
destino de los recursos erogados con cargo al fondo, sin perjuicio de los informes que
tengan que rendirse a los organos de vigilancia y control del presupuesto en términos
de la legislacion vigente;

XXXV. Crear las bases de operacion de instancias, mecanismos, instrumentos y
procedimientos de carécter técnico operativo, servicios y Jogistica que permitan
prevenir y atender la eventualidad de un desastre;

XXXVI. Investigar, estudiar y evaluar riesgos y dafios provenientes de fenémenos de
origen natural o antropogénico que puedan ocasionar desastres, integrando Y
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ampliando los conocimientos de tales acontecimientos en coordinacion con las
dependencias responsables;

XXXVII. Difundir toda aquella informacion que tienda a la generacion, desarrollo y
consolidacion de una cultura en la materia;

XXXVIIl. Asesorar y apoyar en materia de proteccion civil a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como a ofras
instituciones de caréacter social y privado que se lo soliciten;

XXXIX. En coordinacion con la Secretaria de Finanzas, asesorar a las Delegaciones y
dependencias de la Administracion Publica del Distrito Federal, en la planeacion y
aplicacion de instrumentos y recursos financieros para la gestion integral de riesgos;
XL. Instrumentar, por si o a través de organismos y dependencias y entidades
publicas o privadas especializadas, y en su caso, operar redes de deteccion,
monitoreo, prondstico y medicién de riesgos, en coordinacion con las dependencias
responsables; :

XLI. Suscribir convenios en materia de proteccién civil en el ambito nacional e
internacional, en coordinacién con las autoridades competentes en la materia;

XLII. Suscribir convenios de colaboracion administrativa con las Entidades Federativas
en materia de prevencion y atencién de emergencias y desastres;

XLl Participar en la evaluacion y cuantificacion de los dafios cuando asi lo
determinen las disposiciones especificas aplicables; :
XLIV. Realizar y emitir los Dictamenes Técnicos en materia de Proteccion Civil,
respecto a las faltas, omisiones y condiciones de riesgo de sitios, inmuebles o
actividades, en los términos de esta ley y el Reglamento;

XLV. Conformar un padrén con los datos de aquellos servidores publicos que
habiendo sido capacitados en materia de proteccion civil, estén facultados para llevar
a cabo verificaciones en la misma materia;

XLVI. Llevar a cabo la realizacion de convenios, con personas fisicas o instituciones
privadas o publicas, que fomenten la diversificacion de la cultura de la proteccién civil
¥, de ser el caso, coadyuven en la gestion de riesgos;

XLVII. Llevar a cabo el inicio, substanciacion y resolucion de los procedimientos
instaurados a los Terceros Acreditados ante el incumplimiento de las obligaciones
contraidas en las Cartas de Corresponsabilidad emitidas por los mismos en los
Programas Internos y Especiales de Proteccion Civil, ademas de las establecidas en
la Presente Ley y su Reglamento;

XLVIIl. Dar aviso a las autoridades competentes sobre cualquier acto que pudiera
generar responsabilidad civil o penal por parte de los Terceros Acreditados, derivado
de la responsabilidad solidaria que contraen con los obligados mediante la carta de
corresponsabilidad;

XLIX. Promover el proceso de la resiliencia en las victimas de un fenémeno
perturbador, asi como al personal de primera respuesta que se encuentren adscritos a
alguna dependencia del Distrito Federal;

L. Suscribir convenios de colaboracion con las Instituciones que considere adecuadas
para impulsar la resiliencia en el Distrito Federal; .

Ll Establecer los criterios de evaluacion de desempefio para el Sistema de Proteccion
Civil, asi como de las Unidades Delegacionales, Unidades Internas de Proteccion
Civil, y

LIl. Las demés que la presente Ley, asi como otras disposiciones le asignen.”

Del dispositivo en comento se desprende que la Ley del Sistema de
Proteccidn Civil del Distrito Federal establece las atribuciones de la Secretaria de
Proteccion Civil de la Ciudad de México consistentes en coordinar, garantizar, el
correcto funcionamiento del Sistema de Proteccion Civil, asi como presidir el Comité
de Emergencias, realizar denuncias que impidan el funcionamiento de! sistema;
elaborar los planes y programas basicos de prevencion; promover fa Cultura de
Proteccion Civil; iniciar y resolver el procedimiento administrativo.

Por tanto, contrario a lo sefialado por la parte quejosa en el acto reclamado
consistente en la falta de aplicar acciones que eviten el riesgo en los bienes y
salud, la referida potestad no ha omitido tal acto que en la presente instancia
constitucional se controvierte. ,

lguaimente, no son ciertos los actos reclamados al Director General del
Instituto para la Seguridad de las Construcciones del Distrito Federal y al Jefe
Delegacional en Tlalpan, consientes en la falta de revision de la estructura del
anuncio autosoportado del inmueble marcado con el niimero nueve de la Calle
Cerrada de las Flores, Colonia Arenal de Guadalupe, Delegacién Tlalpan; asi
como la falta de aplicacion de los articulos 2, 12, 13, 17 de la Ley de Publicidad
Exterior del Distrito Federal, especificamente en cuanto a la prohibicion de
permitir la colocacidn de anuncios espectaculares en la Ciudad de México.

Lo anterior es asi, en razén de que el Director General del Instituto para la
Seguridad de las Construcciones 'del Distrito Federal tinicamente cuenta con
facultades en materia de seguridad estructural referida a inmuebles de alto
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riesgo, en términos del articulo 5, fracciones IX, Xy Xl de la Ley del Instituto
para la Seguridad de las Construcciones del Distrito Federal. .

Asimismo, de conformidad con el numeral 6, fraccién VIl de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal le corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de México otorgar y revocar las licencias para la instalacién de
anuncios denominativos en inmuebles ubicados en vias primarias.

También, no son ciertos los actos indilgados a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México y al Director General, Consejero
Presidente, Coordinador Juridico y de Servicios Legales, todos del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, ahora Ciudad de WMéxico
consistentes en la falta de solicitud al Instituto de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal, ahora Ciudad der México para dar inicio la orden de verificacién
del anuncio autosoportado del inmueble marcado con el numero nueve de la
Calle Cerrada de las Flores, Colonia Arenal de Guadalupe, Delegacion Tlalpan; y
la omision de retirar el anuncio espectacular autosoportado colocado en el
inmueble marcado con el ntimero nueve de la Calle Cerrada de las Flores,
Colonia Arenal de Guadalupe, Delegacion Tlalpan. .

Lo anterior es asl, pues de las constancias procesales clasificadas como
reservadas en auto de cinco de julio de dos mil dieciocho, se desprende que el
Director de Normatividad y Apoyo Juridico de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda de la Ciudad de México remitié un escrito libre ciudadano a la
Coordinadora de Verificacién Administrativa del Instituto de Verificacién
Administrativa del Distrito Federal, ahora Ciudad der México por considerarlo en
el ambito de su competencia, para determinarla viabilidad de una visita de
verificacion administrativa. PR

Consecuentemente, de las ‘normas y la documental antes citados, se
desprende que las facultades de las potestades para desempefiar la funcién
encomendada, por lo que son inexistentes las omisiones reclamadas en la presente
via constitucional; y al no.desvirtuarse la negativa de las autoridades responsables, se
estima procedente sobreseer fespecto de las autoridades antes sefialadas en el
presente juicio, con fundamento en el articulo 63, fraccion IV, de la Ley de Amparo.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia ntimero VI.20.J/18, emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, pagina 154, Octava Epoca, Tomo 19-21, Julio-Septiembre de 1989,
que a la letra sefiala: .

“ACTO-RECLAMADO, NEGACION DEL. Si la autoridad responsable niega el acto
que se .\m,,_\ﬂiuSm y la quejosa no rinde prueba alguna que demuestre su existencia,
debe sobresSeerse en el amparo respectivo.”

Asi como la jurisprudencia nimero VI. 20. J/20, vertida por el Segundo

“Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la

Federacion, pagina 627, Octava Epoca, Tomo IV, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre
de 1989, que sefiala: ‘
“INFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS ACTOS ATRIBUIDOS A LAS
AUTORIDADES Y NO DESVIRTUADOS. Si las responsables niegan los actos que se
les atribuyen, y los quejosos no desvirtiian esta negativa, procede el sobreseimiento,
en los términos de la fraccion 1V, del articulo 74, de la Ley de Amparo.”

Ademas, fa jurisprudencia visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién, Octava Epoca, Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
Tomo 80, Agosto de 1994, Tesis VI.20. J/308, pagina 77, que a la letra dice:
"ACTO RECLAMADO, LA CARGA DE LA PRUEBA DEL. CORRESPONDE AL
QUEJOSO. En el juicio de amparo indirecto, la parte quejosa tiene la carga procesal
de ofrecer pruebas para demostrar la violacién de garantias individuales que alega, ya
que, el que interpone una demanda de amparc, esta obligado a establecer,
directamente o mediante el informe de Ia autoridad responsable la existencia del acto
que impugna y a justificar, con pruebas, que dicho acto es inconstitucional, aunque,
incluso, las autoridades responsables no rindan su informe justificado, caso en el cual,
la ley establece la presuncion de la existencia de los actos, arrofando en forma fotal la
carga de la prueba al peticionario de garantias, acerca de la inconstitucionalidad de
los actos impugnados.”

SEXTO. Certeza de los actos. Es cierto el acto reclamado a la
Coordinadora de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacidn
Administrativa del Distrito Federal, ahora Ciudad der México, consistente en la
falta de verificacion administrativa del inmueble marcado con el nimero nueve
de la Calle Cerrada de las Flores, Colonia Arenal de Guadalupe, Delegacién
Tlalpan.

Lo anterior es asi, toda vez que no obstante que la autoridad responsable
nego el acto reclamado, de las constancias procesales clasificadas como
reservadas en auto de cinco de julio de dos mil dieciocho, se desprende que el
Director de Normatividad y Apoyo Juridico de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda de la Ciudad de México remitié un escrito libre ciudadano a la
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Coordinadora de Verificacién Administrativa del Instituto de Verificacién
Administrativa del Distrito Federal, ahora Ciudad der México, por considerarlo
en el ambito de su competencia, para determinarla viabilidad de una visita de
‘verificacion administrativa. Sin_que haya documental alguna de la que se
advierta la realizacién de la referida verificacion administrativa, por lo que debe
tenerse por cierto el acto indilgado.

Es aplicable Ia tesis consultable en el Semanario Judicial de la Federacién 62,

Sexta Parte, pagina 41, que sefala:
“INFORME JUSTIFICADO OMISO O IMPRECISO. £l articulo 149 de la Ley de
Amparo establece que la falta de informe, lo que debe logicamente extenderse a los
informes omisos, vagos o confusos, establece la presuncion de ser cierto el acto
reclamado, quedando a cargo del quejoso la prueba de su inconstitucionalidad cuando
‘dicho acto no sea violatorio de garantias por si mismo, sino que su
inconstitucionalidad dependa de los motivos, datos o pruebas en que se haya
fundado. En tales condiciones, cuando el acto reclamado es omiso, vago o confuso,
en cuanto a los hechos en que se funda, y la parte quejosa en su demanda precisa
con claridad las cuestiones de hecho relativas, narrando hechos en que han tenido
intervencion las autoridades, los hechos asi precisados deben presumirse ciertos si
las autoridades responsables no establecen claramente controversia al respecto en
sus informes justificados, y en caso de que establezcan tal controversia, la carga de la
prueba podra corresponderle a la parte quejosa cuando no se trate de hechos
negativos, o de hechos internos de las propias autoridades que no esté al alcance de
la quejosa probar. Y sélo en lo que toca a las cuestiones de derecho, en principio
correspondera siempre a la quefosa arglir legalmente los motivos de
inconstitucionalidad del acto reclamado, a menos que esa inconstitucionalidad surja en
forma clara y manifiesta de las caracteristicas mismas de dicho acto.”

Asi como, en la parte conducente, la tesis consultable en el Semanario

Judicial de la Federacion, Tomo XIV, pagina 291, julio de mil novecientos noventa y
cuatro, que sefala: ‘
“ACTO RECLAMADO. DEBE TENERSE POR CIERTO CUANDO LA AUTORIDAD
EN SU INFORME LO NIEGA, Y A CONTINUACION HACE MANIFESTACIONES
QUE EVIDENCIAN SU CERTEZA. En el juicio de garantias, debe sobreseerse
cuando las responsables al rendir sus informes nieguen la certeza del acto que se les
atribuye, ya sea de manera lisa y llana, o bien expongan razones tendientes a reforzar
esa negativa, empero, no puede procederse asi cuando las autoridades niegan la
existencia de los actos reclamados y, ademas, expongan razones o circunstancias de
las que se desprende que esos actos si existen, pues en ese caso, lo expuesto al
respecto desvirtia su negativa y el érgano de control constitucional debe tener por
ciertos los actos reclamados con base en el examen de dicho informe.”

Es aplicable a lo expuesto, la jurisprudencia 226 del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en su anterior integracion, visible en la pagina 153 del
tomo VI, primera parte, correspondiente a jurisprudencias en materia comun, del
Apendice del Semanario Judicial de la Federacion de 1917 a 1995, cuyo rubro y texto
dicen: :

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. Tienen
ese caracter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en
el ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente hacen prueba plena.”

SEPTIMO. Previo al estudio de los conceptos de violacidn, se deben analizar
las causas de improcedencia propuestas por las partes o de oficio por ser una
cuestion de orden publico y de estudio preferente en el juicio de garantias tal como lo
establece el articulo 62 de la Ley de Amparo, que textualmente dispone lo siguiente:
“Articulo 62. Las causas de improcedencia se analizarén de oficio por el érgano
Jjurisdiccional que conozca del juicio de amparo”.

Asimismo, la jurisprudencia nimero [l.10. J/5, visible en la pagina 95, del
Tomo VII, Mayo de 1991, Materia Comun, del Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, que es del tenor literal siguiente:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia”.

Al respecto, esta Juzgadora Federal estima. que en el presente juicio se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién Xl de la Ley
de Amparo, debido a que la parte quejosa carece de interés legitimo para acudir al
presente juicio de amparo respecto del acto reclamado -a la Coordinadora de
Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal, ahora Ciudad der México consistente en la falta de verificacién
administrativa del inmueble marcado con el niimero nueve de la Calle Cerrada
de las Flores, Colonia Arenal de Guadalupe, Delegacion Tlalpan,

Ahora bien, para poder analizar la propuesta de improcedencia de mérito, es
preciso en principio conocer el contenido del articulo 61, fraccion Xl de la Ley de
Amparo, que dispone:

10



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACGION

Amparo
indirecto

872/2018

MDzC
AAA

AMPARO INDIRECTO 872/2018

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

[.]

XIl. Contra actos que no afecten los intereses Jjuridicos o legitimos del quejoso, en los
términos establecidos en la fraccién | del articulo 50 de Ja presente Ley, y contra
normas generales que requieran de un acto de aplicacion posterior al inicio de su
vigencia;

[

La porcién normativa antes reproducida establece el concepto de interés
juridico o legitimo para promover la accidn constitucional contra actos, cuando se
alegue que el acto reclamado viola derechos reconocidos por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y con ello se afecte la esfera juridica del ciudadano,
ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacién frente al orden juridico.

Esto es, el articulo en cita establece que el juicio de amparo indirecto es
improcedente contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo del quejoso.

llustra lo anteriormente considerado, la Tesis de. Jurisprudencia 2a./J.
141/2002, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de.Justicia de Ia Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su, Gaceta Tomo XVI,
Diciembre de 2002, Novena Epoca, pagina 241, cuyo rubro y texto son los siguientes:
“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS TIENEN
DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
De los diversos procesos de reformas y adiciones a la abrogada Ley del Tribunal de Jo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y-del que dio lugar a la Ley en vigor,
se desprende que el legislador ordinario eén-tode momento tuvo presente las
diferencias existentes entre el interés juridico y el legitimo, lo cual se evidencia aun
mas en las discusiones correspondientes a los procesos legislativos de mil
novecientos ochenta y seis, y mil novecientos noventa y cinco. De hecho, uno de los
principales objetivos pretendidos con este Ultimo, fue precisamente permitir el acceso
a la justicia administrativa a.aquellos particulares afectados en su esfera juridica por
actos administrativos (interés.legitimo), no obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjetivo respective. (interés juridico), con la finalidad clara de ampliar el
numero de gobernados que ‘pudieran accesar al procedimiento en defensa de sus
intereses. Asi, el interés juridico tiene una connotacién diversa a la del legitimo, pues
mientras el primero.requiere que se acredite la afectacién a un derecho subjetivo, el
segundo supone Unicamente la_existencia de un interés cualificado respecto de la
legalidad .de los actos impugnados, interés que proviene de la afectacién a la esfera
Juridica-del individuo, ya sea directa o derivada de su situacién particular respecto del
orden jurldico.”

(Contradiccion de tesis 68/2002-SS).

K Asimismo, llustra lo anteriormente considerado, la Tesis de Jurisprudencia
~ 2a&lJ. 142/2002, emitida por la Segunda Sala del Maximo Tribunal del Pais, publicada

en-él Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVI, Diciembre de 2002,
Novena muoom. pagina 242, cuyo rubro y texto son del tenor literal siguiente:
“INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO ANTE
EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL. De acuerdo con los articulos 34 y 72, fraccion V, de la Ley del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, para la procedencia del juicio
administrativo basta con que el acto de autoridad impugnado afecte la esfera Juridica
del actor, para que le asista un interés legitimo para demandar la nulidad de ese acto,
resultando intrascendente, para este propésito, que sea, o no, titular del respectivo
derecho subjetivo, pues el interés que debe justificar el accionante no es el relativo a
acreditar su pretension, sino el que le asiste para iniciar Ja accién. En efecto, tales
preceptos aluden a la procedencia o improcedencia del juicio .administrativo, a los
presupuestos de admisibilidad de la accién ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo; asi, lo que se plantea en dichos preceptos es una cuestion de
legitimacién para ejercer la accién, mas no el deber del actor de acreditar-el derecho
gue alegue que le asiste, pues esto Ultimo es una cuestion gque atafie al fondo del
asunto. De esta forma resulta procedente el juicio que intenten los particulares no sélo
contra actos de la autoridad administrativa que afecten sus derechos subjetivos
(interés juridico), sino también y de manera més amplia, frente a violaciones que no
lesionen propiamente intereses juridicos, ya que basta una lesién objetiva a la esfera
juridica de la persona fisica o moral derivada de su peculiar situacién que tienen en el
orden juridico, de donde se sigue que los preceptos de la ley analizada, al requerir un
interés legitimo como presupuesto de admisibilidad de la accion correspondiente,
también comprende por mayoria de razén al referido interés Juridico, al resultar aquél
de mayores alcances que éste.”

(Contradiccion de tesis 69/2002-SS).

Ahora bien, dentro de los postulados basicos del juicio de amparo se
encuentra el principio de iniciativa o instancia de parte agraviada, previsto en el
articulo 6° de la Ley de Amparo, el cual sefala gue el juicio de amparo Unicamente
puede promoverse por la persona fisica o moral a guien afecte la norma general o
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acto reclamado, pudiendo hacerlo por si, por su representante legal, por su apoderado
o cualquier persona en los casos previstos por la ley.

Este principio es requisito basico para que el juicio de derechos
fundamentales pueda iniciarse, ya que sin la promocion del agraviado por el acto de
autoridad, no es dable que dé inicio el juicio de amparo, ni se restablezca el orden
constitucional, para dejar invalido el acto de autoridad contraventor de los derechos
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, para que proceda el amparo y proteccién de la justicia federal,
debe existir un agravio personal, directo y objetivo, es decir, el dafio o perjuicio que
inflere una autoridad a cualquier gobernado violando en su perjuicio derechos
humanos, bien mediante un hecho positivo o una abstencion.

Entendiendo por dafio o perjuicio en el juicio de amparo, la existencia de una
violacién a derechos humanos de una persona al verse mermados, disminuidos o
restringidos por una ley o acto de autoridad.

Agravio personal: Significa que el sujeto que intente la accién de amparo,
debe ser precisamente el titular de los derechos subjetivos publicos que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorgue a su favor.

Agravio directo: Implica el quebranto de esos derechos directamente a su
titular y 2 ninguna otra persona.

Agravio objetivo: Significa que por medio del analisis que realice la
autoridad de amparo, se encuentre que efectivamente se han violado los derechos
humanos del quejoso.

En ese orden de ideas, conforme al articulo 68° de la Ley de Amparo la
accion constitucional de amparo Unicamente compete a aquella persona que resiente
un dafio o perjuicio, con motivo de la violacion a sus derechos, al verse mermados,
disminuidos o restringidos por una ley o acto de autoridad.

Por ende, la afectacion a un derecho legitimamente tutelado, otorga al
agraviado la facultad pata acudir ante el 6rgano de control constitucional competente,
a efecto de exigir se le restituya en el pleno goce del derecho humano violado,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, cuando el
acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, obligar a
la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar el derecho de que se
trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija.

A La facultad de acudir en defensa de la violacién a los derechos subjetivos
constituye el interés juridico.

Por tanto, sélo tendra interés juridico para acudir al amparo aquella persona
a quien la norma juridica le otorga la facultad de exigencia oponible a la autoridad.

Es decir, el interés juridico de una persona, surge cuando el acto reclamado
se relaciona con su esfera juridica, entendiéndose por ésta el cimulo de derechos y
obligaciones poseidos por un sujeto, persona fisica o moral, privada u oficial.

De ese modo, si el acto o ley reclamada, no se refiere a los derechos
contenidos en la esfera juridica del quejoso, éste carece de interés juridico para
impugnarlos en el juicio de amparo y, en consecuencia, debe declararse la
improcedencia del juicio.

En conclusion, el interés juridico, constituye -.un presupuesto de la accién
constitucional de amparo, de acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia, que debe
entenderse como, la mera afectacion a la esfera juridica de un gobernado, puesto que
ni de la Ley Suprema, ni de la Ley de Amparo, se advierten elementos mayores de
interpretacion de dicho concepto.

Sirven de fundamento a lo anterior por las razones que la contienen, la

jurisprudencia sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion Tomo VIil, Diciembre de 1991,
pagina 117, Octava Epoca cuyo rubro y texto rezan:
“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo con el articulo
40. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accién constitucional estéd reservado
tnicamente a quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por la
ley. Por lo tanto, la nocion de perjuicio, para que proceda la accion de amparo
presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado, que cuando se
transgrede por la actuacion de una autoridad, faculte a su titular para acudir ante el
organo jurisdiccional demandando el cese de esa violacion. Ese derecho protegido por
el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés juridico, que la Ley de
Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de garantias.”

Asi como, la jurisprudencia |. 1o. A. J/17 del Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion numero 60, Diciembre de 1992, pagina 35:

“INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO. El
interés  juridico necesario para poder acudir al juicio de amparo ha sido
abundantemente definido por los tribunales federales, especialmente por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Al respecto, se ha sostenido que el interés Juridico
puede identificarse con lo que se conoce como derecho subjetivo, es decir, aquel
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derecho que, derivado de la norma objetiva, se concreta en forma individual en algun
objeto determinado otorgéndole una facultad o potestad de exigencia oponible a la
autoridad. Asi tenemos que el acto de autoridad que se reclame tendra que incidir o
relacionarse con la esfera juridica de algun individuo en lo particular. De esta manera
no es suficiente, para acreditar el interés Juridico en el amparo, la existencia de una
situacion abstracta en beneficio de la colectividad que no oforgue a un particular
determinado la facultad de exigir que esa situacion abstracta se cumpla. Por ello, tiene
interés juridico sélo aquél a quien la norma juridica le otorga la facultad de exigencia
referida y, por tanto, carece de ese interés cualquier miembro de la sociedad, por el
solo hecho de serlo, que pretenda que las leyes se cumplan. Estas caracteristicas del
interés juridico en el juicio de amparo son conformes con la naturaleza y finalidades de
nuestro juicio constitucional. En efecto, conforme dispone el articulo 107, fracciones | 1%
I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Juicio de amparo
debera ser promovido sélo por la parte que resienta el agravio causado por el acto
reclamado, para que la sentencia que se dicte sélo la proteja-a ella, en cumplimiento
del principio conocido como de relatividad o particularidad de la.sentencia.”

Ahora bien, respecto al interés legitimo debe concebirse como una
institucion mediante la cual se faculta a todas aquellas personas que, sin ser titulares
del derecho lesionado por un acto de autoridad, mm.,,qm,o:_ sin ser titulares de un
derecho subjetivo, tienen, sin embargo, un interés en que la violacidn del derecho o
libertad sea reparado. o

En otras palabras, implica el reconecimiento de la legitimacion del
gobernado cuyo sustento no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por la
normatividad, sino en un interés cualificado que de hecho pueda tener respecto de la
legalidad de determinados actos deautoridad, cuyas caracteristicas que permiten
identificarlo, son: a) si prospera la actidn, ello se traduce en un beneficio juridico en
favor del accionante; b) estd garantizado por el derecho objetivo, pero no da lugar a
un derecho subjetivo; ¢) debe existir una afectacion a la esfera juridica del particular;
d) el titular del interés legitimo tiene un interés propio y distinto de otros gobernados,
consistente en que los actos.de.la administracion publica, que incidan en el ambito de
ese interés propio, se ajusten a derecho; e) es un interés cualificado, actual y real, y
no potencial o hipotético, por lo cual se le estima como un interés juridicamente
relevante; f) la anulacion del acto de autoridad produce efectos en la esfera juridica
del gobernado. _ ‘

Cobra aplicacion al caso, la tesis 2a. XVIIl/2013 (10a.) emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XVIIi, Marzo de 2013, Tomo 2,
pagina: 1736, Décima Epoca que se cita a continuacion:

. “INTERES LEGITIMO. ALCANCE DE ESTE CONCEPTO EN EL JUICIO DE

AMPARO. La redaccién de la fraccion | del artfculo 107 de la Constitucion Federal,
dispone qué debe entenderse por parte agraviada para efectos del Juicio de amparo, y
seflala que tendra tal caracter quien al acudir a este medio de control cumpla con las
siguientes condiciones: 1) aduzca ser titular de un derecho o de un interés legitimo
individual o colectivo; 2) alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos
por la propia Constitucién; 3) demuestre una afectacion a su esfera juridica de manera
directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico; y, 4) tratandose de
actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, aduzca la titularidad de un derecho subjetivo que se afecte de manera
personal y directa. Ahora, para explicar el alcance del concepto "interés legitimo
individual o colectivo”, ante todo, debe sefialarse que tanto el juridico como el legitimo
suponen que existe una tutela juridica del interés en que se apoya la pretensién del
promovente, a diferencia del interés simple que no cuenta con esa tutela, en tanto que
la ley o acto que reclama no le causa agravio juridico, aunque le cause alguno de
diversa naturaleza como puede ser, por ejemplo, uno meramente econémico. Por otra
parte, debe entenderse que al referirse el precepto constitucional a la afectacién de un
derecho, hace alusion a un derecho subjetivo del que es titular el agraviado, lo cual se
confirma con la idea de que en materia de actos de tribunales necesariamente se
requiere que cuente con un derecho subjetivo, es decir, tenga interés juridico. Sentado
lo anterior, el interés legitimo no supone la existencia de un derecho subjetivo, aunque
si que la necesaria tutela juridica corresponda a su "especial situacién frente al orden
Juridico”, lo que implica que esa especial situacién no supone ni un derecho subjetivo
ni la ausencia de tutela juridica, sino la de alguna norma que establezca un interés
difuso en beneficio de una colectividad, identificada e identificable, lo que supone la
demostracion de que el quejoso pertenece a ella.”

Por otra parte, cabe decir que se ha entendido que el interés juridico
corresponde al derecho subjetivo, entendiendo como tal la facultad o potestad de
exigencia, cuya institucion consigna la norma objetiva del derecho, y supone la
conjunciéon de dos elementos inseparables: a) una facultad de exigir y b) una
obligacion correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia.

<
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De tal manera que tendra legitimacion sélo quien tenga interés juridico y no
cuando se tenga una mera facultad o potestad, o se tenga un interés simple, es decir,
cuando la norma juridica objetiva no establezca a favor del individuo alguna facultad
de exigir.

, Por otro lado, el interés legitimo es aquel que tienen aquellas personas
que, por la situacion objetiva en que se encuentran, por una circunstancia de caracter
personal o por ser los destinatarios de una norma, son titulares de un interés propio,
distinto del de los demas individuos y tendente a que los poderes publicos actien de
acuerdo con el ordenamiento juridico cuando, con motivo de la persecucion de sus
propios fines generales, incidan en el @mbito de su interés propio, aunque la actuacion
de que se trate no les ocasione, en concreto, un beneficio o servicio inmediato.

En efecto, el interés legitimo existe siempre que pueda presumirse que la
declaracion juridica pretendida habria de colocar al accionante en condiciones de
conseguir un determinado beneficio, sin que sea necesario que quede asegurado de
‘antemano que forzosamente haya de obtenerlo, ni que deba tener apoyo en un
precepto legal expreso y declarativo de derechos.

Lo anterior es asi, pues la afectacion al interés legitimo se acredita cuando la
situacion de hecho creada o que pudiera crear el acto impugnado pueda ocasionar un
perjuicio, siempre que éste no sea indirecto sino resultado inmediato de la resolucion
que se dicte o llegue a dictarse.

Tiene aplicacion al caso, la tesis 1a. XLI1/2013 emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 1, pagina 822, Décima
‘Epoca que se cita a continuacion:

“INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES
SIMPLE. La reforma al articulo 107 constitucional, publicada en el Diario Oficial de |a
Federacion el 6 de junio de 2011, ademas de que sustituyd el concepto de interés
juridico por el de interés legitimo, abrio las posibilidades para acudir al juicio de
amparo. No obstante lo anterior, dicha reforma no puede traducirse en una apertura
absoluta para que por cualquier motivo se acuda al juicio de amparo, ya que el
Constituyente Permanente introdujo un concepto juridico mediante el cual se exige al

' quejoso que demuestre algo mas que un interés simple o juridicamente irrelevante,
entendido éste como el que puede tener cualquier persona por alguna accién u
omision del Estado pero que, en caso de satisfacerse,.no se traduciré en un beneficio
personal para el interesado, pues no supone afectacién a su esfera Jjuridica en algun
sentido. En cambio, el interés legitimo se define como aquel interés personal,
individual o colectivo, cualificado, actual, real y Juridicamente relevante, que puede
traducirse, en caso de concederse el amparo, en un beneficio Juridico en favor del
quejoso derivado de una afectacion a su esfera juridica en sentido amplio, que puede
ser de indole econdmica, profesional, de salud publica, o de cualquier otra.
Consecuentemente, cuando el quejoso acredita Unicamente el interés simple, mas no
el legitimo, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion
XVill, de la Ley de Amparo, en relacién con el numeral 107, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” ,

En la especie, cabe recordar que la parte impetrante de garantias, Carlos
Eduardo Becerril Castro, acude al presente juicio de amparo reclamando la falta de
verificacién administrativa del inmueble marcado con el niimero nueve de la
Calle Cerrada de las Flores, Colonia Arenal de Guadalupe, Delegacién Tlalpan,
atribuida a la Coordinadora de Verificacién Administrativa del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal, ahora Ciudad der México.

A Ahora bien, la parte promovente para acreditar el interés con que acude a la
presente instancia constitucional, ofrecié los siguientes medios de prueba:

Copias simples de los estados de cuenta de la empresa de telefonia celular
denominada Telcel.

Consiguientemente, los anteriores elementos probatorios, valorados de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria @ la Ley de Amparo, son
inconducentes para acreditar el interés con que se ostenta la parte peticionaria de
garantias, esto es, que tenga interés juridico o legitimo para controvertir los actos
reclamados consistentes en la falta de verificacién administrativa del inmueble
marcado con el nlimero nueve de la Calle Cerrada de las Flores, Colonia Arenal
de Guadalupe, Delegacién Tlalpan, en esta Ciudad de México, en la presente
instancia constitucional, pues con las probanzas de mérito no acredita ser titular del
anuncio respectivo, o en su caso, vecino del inmueble en el que se encuentra el
anuncio autosoportado en el domicilio antes mencionado.

En otras palabras, la quejosa, e ot
demostrar con los medios probatorios idéneos dicha circunstancia, toda vez que no
exhibio probanza minima que lleve a la conviccion de gue efectivamente es titular del
anuncio correspondiente del citado inmueble, o en su caso, vecino del inmueble
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en el que se encuentra el anuncio autosoportado en la residencia antes
mencionada, por el cual se le ocasione-un agravio personal v directo.

Maxime que con las documentales antes referidas que ofrecié la aqui
inconforme de garantias como prueba de su parte, no son documentos idéneos con
los cuales se acredite que tenga interés juridico o legitimo dentro de un expediente
administrativo de verificacion, del indice del Instituto de Verificacion Administrativa
de la Ciudad de México gue por esta via reclama, de ahf que se insista en que la
parte quejosa no acredité el interés legitimo que le asiste para acudir a la presente via
constitucional.

~ Cobra aplicacion al caso, por las razones que la contienen, la jurisprudencia
P./J. 83/2001 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta Tomo X1V, Julio de
2001, pagina 875, cuyo rubro y texto son los siguientes:
‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES LEGITIMO PARA PROMOVERLA.
El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion ha. sostenido, en la tesis
numero P./J. 71/2000, visible en la pagina novecientos sesenta.y cinco del Tomo X1,
agosto de dos mil, del Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta, cuyo rubro es
"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES - Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DE CONTROL
CONSTITUCIONAL." que en la promocion de Ja controversia constitucional, el
promovente plantea la existencia de un agravio en su perjuicio; sin embargo, dicho
agravio debe entenderse como un interés \mnE.S,p para acudir a esta via el cual, a su
vez, se traduce en una afectacion que resienten en su esfera de atribuciones Jas
entidades poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion | del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, en razén de su especial
situacién frente al acto que considéren. lesivo, dicho interés se actualiza cuando Ia
conducta de la autoridad demandada.sea susceptible de causar perjuicio o privar de
un beneficio a la parte que promueve en razén de Ia situacion de hecho en la que ésta
se encuentre, la cual necesariamente deberé estar legalmente tutelada, para que se
pueda exigir su estricta observahcia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.”
(Controversia constitucional 9/2000).

En consecuencia, se actualiza lo previsto en el numeral 61, fraccion Xil de la
Ley de Amparo, ante la inexistencia de interés legitimo de la quejosa, (R

QORISR procede sobreseer en el presente juicio de amparo indirecto,
conforme.al articulo 63, fraccién V, ambos de la Ley de Amparo.
- Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto por los
articulos mﬁ 83, 73,74, 75,78, 77 y 217, de la Ley de Amparo, se resuelve:
RESUELVE:
S UNICO. Se SOBRESEE en el juicio de amparo promovido por

. R R D, por el acto, autoridad y motivos expuestos en el

Gltimo. considerando de esta sentencia.

NOTIFIQUESE; Y PERSONALMENTE A LA PARTE QUEJOSA.

Asi lo resolvio y firma la Licenciada Blanca Lobo Dominguez, Juez
Decimosegundo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México,
quien actla ante Alberto Abundez Alvarez, que autoriza y da fe, hasta el dia de hoy,
doce de septiembre de dos mil dieciocho, en que asi lo permitieron las labores del
juzgado. Doy Fe. “

Lo que hago de su conocimiento para todos los efectos legales conducentes.

.. Ciudad de México, a doce de septiembre de dos mil dieciocho

,. ’ .., .a.

co " e
- El Secrétario del Juzgado Decimosegundo de Distrito en Materia Admifiistrativa en Ia
BT Ciudad de México

ya

bundez Alvarez.

15

Uil

|



