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CIRCUITO. AMPARO EN REVISION 248/2018 /

50993/2018 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL (AUTORIDAD xmmvoz%m_.mf\

50994/2018 JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

50995/2018 SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

50996/2018 SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE LA CIUDAD DE MEXICO
(AUTORIDAD RESPONSABLE) . |

5099712018 SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

50998/2018 SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE MEXICO (AUTORIDAD
RESPONSABLE)

50999/2018 DIRECTOR DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO DE LA CIUDAD DE

: MEXICO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

51000/2018 PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
MEXICO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

51001/2018 ANA BERTHA LIMON TORRES (MINISTERIO PUBLICO)

51002/2018 JEFE DELEGACIONAL EN ALVARO OBREGON (AUTORIDAD RESPONSABLE)

51003/2018 JEFE DELEGACIONAL EN VENUSTIANO CARRANZA (AUTORIDAD RESPONSABLE)

51004/2018 JEFE DELEGACIONAL EN GUSTAVO A. MADERO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

51005/2018 JEFE DELEGACIONAL EN TLAHUAC (AUTORIDAD RESPONSABLE)

51006/2018 JEFE DELEGACIONAL EN MILPA ALTA (AUTORIDAD RESPONSABLE)

51007/2018 JEFE DELEGACIONAL EN COYOACAN (AUTORIDAD RESPONSABLE)

51008/2018 JEFE DELEGACIONAL EN MAGDALENA CONTRERAS (AUTORIDAD RESPONSABLE)

51000/2018 JEFE DELEGACIONAL EN IZTAPALAPA (AUTORIDAD RESPONSABLE)

51010/2018 JEFE DELEGACIONAL EN CUAUHTEMOC (AUTORIDAD RESPONSABLE)

51011/2018/JEFE DELEGACIONAL EN IZTAGALCO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

51012/2018 JEFE DELEGACIONAL EN XOCHIMILCO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

5401312018 JEFE DELEGACIONAL EN TLALPAN (AUTORIDAD RESPONSABLE)

5101412018 JEFE DELEGACIONAL EN MIGUEL HIDALGO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

51015/2018 JEFE DELEGACIONAL EN CUAJIMALPA DE MORELOS (AUTORIDAD RESPONSABLE)

51016/2018 JEFE DELEGACIONAL EN AZCAPOTZALCO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE PRINCIPAL RELATIVO AL JUICIO DE AMPARO 694/2017-1V,
PROMOVIDO POR Vista Oceania 55, Sociedad Andnima de Capital Variable, SE DICTO EL SIGUIENTE
ACUERDO: ’

“Ciudad de México, seis de diciembre de dos mil dieciocho.

Téngase por recibido el oficio de cuenta firmado por el Secretario-del Decimosexto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, en que remile los autos originales del juicio de amparo 694/2018, en un
fomo y el testimonio de la resolucion dictada en sesién de veintifrés de noviembre de dos mil dieciocho, en el
amparo en revision 248/2018, en que resolvié lo siguiente:

. "[]

PRIMERQO. Se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio, por las razones y fundamentos precisados en la sentencia recurrida.

N-..\:

SE CONFIRMA RECEPCION

Por tanto, girese oficio a las autoridades responsables, a efecto de nofificarles la aludida resolucién y
confirmese la recepcion del oficio de cuenta y sus anexos al Tribunal oficiante.

Asimismo, gldsese el cuaderno de anfecedentes, previo desglose y destruccion de las copias simples
obtenidas para formarlo ya que su conservacion es innecesaria.

ANOTACIONES Y ARCHIVO

Por otra parte, hdganse las anotaciones respectivas en el Libro de Gobierno, asi como en el Sistema
Integral de Seguimienfo de Expedientes (SISE), y una vez que se recaben las constancias dé notificacion del
presente proveido, archivese el expediente como asunto totalmente concluido, ello, con fundamento en el articulo
214 de la Ley de Amparo. _

Toda vez que el presente asunto encuadra en la hipbtesis prevista en la fraccion I, del punio vigésimo
primero, del Acuerdo General Conjunfo 1/2009, de veintiocho de septiembre de dos mil nueve, de los Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la transferencia,
digitalizacion, depuracion y destruccion de los expedientes generados en los Juzgados de Distrito, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de octubre de dos mil nueve, en virtud de que mediante resolucién
respectiva se sobreseyé el presente juicio y, ademés, en consideracion de este juzgador no tiene relevancia
documental para ser resquardado; por tanfo, una vez que franscurran cinco afios, procédase a su destruccion, en
cumplimiento al punto y acuerdo antes mencionados. :

Atento a lo ordenado en el segundo parrafo del articulo Décimo Primero del multicitado acuerdo, se hace
constar que el presente expediente NO ES DE RELEVANCIA DOCUMENTAL y, por tanto, si es SUSCEPTIBLE DE
DESTRUCCION, segtin lo previsto en los puntos Segundo, fracciones VI y XVI: y Vigésimo Primero fraccion Il;
luego, una vez que transcurran los plazos de tres y cinco afios, tramitese su transferencia y destruccion,

Vw,\\\\llf
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: Quejosa y recurrente:
_égggmﬁmismgg Vista Oceania 55, sociedad andnima
A de capital variable.

Magistrado relator: |
'Ernesto Martinez Andreu.
i
Secretario:
AlejandrojChavarria Portela.
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presentado el nueve de mayo de dos mil diecisiete, en la Oficina de

Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito mr,_smﬁmzm,
Administrativa en la Ciudad de México, demandé el amparo y

proteccion de la Justicia Federal en _o,o%m de las autoridades y por

los moﬁom_ncm a continuacion se indican: |
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‘. ' AUTORIDADES RESPONSABLES Y ACTOS

RECLAMADOS: --- 1) Del C. Miguel Angel Mancera mmcciomm&

Jefe de Gobierno de la Ciudad de Meéxico, se reclama la
promulgacioén, la publicacién, la ejecucion y la observancia de
los Decretos que Contienen las Observaciones a los diversos

por los que se Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones.

de la Ley de Desairollo Urbano del Distrito Federal E%:.nmqo
en la Gaceta. Oficial de la Ciudad de México el 23 de marzo de
201 N de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal y de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Gficial de
la Ciudad de México del 24 de marzo de 2017; y de la Ley de
Propiedad en 00:&@.35.8 " del Inmueble para el Distrito
Federal, publicado en la- Gaceta Oficial de la Ciudad de México
del 24 de marzo de 2017. - 2) De la C. Dora Patricia wiercado

Castro, Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, se

reclama el Refrendo, Ila Publicacion, la Ejecucion y Ia
Observancia de los Decretos que Contienen las Observaciones
a los diversos por los que se Reforman y Adicionan Diversas
Disposiciones. de la Ley de Desarrollo Urbano dei Distrito
Federal publicado en ia Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el 23 de marzo de 2017, de la Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal y de la Ley de
- Desarrolio Urbano del Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México del 24 de marzo de 2017; y de la
Ley de Propiedad en Condominio del Inmueble para ei Distrito
mmumﬁma publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
del 24 de marzo de 2017. --- 3) Del C. Felipe de Jests Gutiérrez
Gutiérrez, Secretario de Desarrollo Urbano | y Vivienda de la
Ciudad de México, se reclama el Refrendo, la v:g.n&&m:“ la

Ejecucién y la Observancia de los Decretos que Contienen las .

Observaciones a los. diversos por los que se Reforman y

Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley de Desarrollo
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Urbano QQ Distrito Federal bzgnmao en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 23 de marzo de 201 7, de la Ley Organica
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal' y de la Ley de Dmmm%o“:o Urbano del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Omnmmmﬁm la Ciudad de Méxice del 24.de

" "marzo de 2017: y de la _.mu\&m Propiedad en Condominio del

Inmueble para el Distrito mw%wma b:g.omnc en la Gaceta
Oficial de la Ciudad. Qm Emv.z...mo del 24 de :.qmwuo de 2017, --- 4)
De la C. ﬁmé& gz:a« Qmw&ma MmQ.‘QEEm del Em&o Ambiente de
la Ciudad-de México , S wm&mim el mm\&.mzao, mﬁ:cznmﬂdz la
mgmozﬂoz yla Oammzwng e Em bmowmuom_..ncm Contienen las

”..Qamms\mnazmm a Em Q«mwmem mo Em _Qcm se mmmozzmz y

mmamw&..“.. [ Qm __m hm.< de

.c:a:awae m: wma@mnmamw_.. Qm. mm EQNQ im §mx§e QQ 24 de

v ..HH Emn«o de 204 u. K..MQm"_E mwwu\ de. 36@6&%& en 00:&0555 del
”.Sﬁcmaa :

,.nwam.“_., &l an:.. “Fe mnm\ bavznmao mz 'la Gaceta
Q«. cial de a ,..QE%Q e §mx3a._im&~h ide Emwna Qm 2017, - 5)
bm w@nw&m&@ de Gmmmww%\ o c%mzo de: *m QEQmQ de Meéxico, |

. ._...Hmmm xm&maum E _mumn:n. om V. @mm.m?ma%m ‘e los Decretos que

‘Contiener E@ O.amm?mﬂommm

am QEmwmom por los que se
Reforman y baa_ozm; §<m*~.mmm b.mvom.n.o:mm de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito' Federal publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de Em.ﬁ.nm..& 23 de marzo de 2017, de Ia
Ley Owumz.nm del .::a::& de Io Ooim:n.omo Administrativo

QQ Qmuimo mnmamwm\ .< Qw E Pmﬁ Q@ mmmmﬁe:c t:cm:e Qms_w

U_m#:o thmwms h:&:nmao en \m anmum O:Qms Qm Ia OEQmQ de
g@:oo del 24 de marzo de 2017; 5&@ la h@ de Propiedad en
Condominio del Inmueble para el D.wwz..,o Federal, publicado en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 24 de marzo de
2017. --- 6) Del Director del Registro Ptblico de la Propiedad y
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del Comercio de la Ciudad de México, se reclama la Ejecucion
y la Observancia de los Decretos que Contienen las
Ocmmj\mﬁo:mm a los diversos por los que se Reforman y
hQB.o:m: Diversas Disposiciones de Ia Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal bzgamqo en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 23 de marzo de 201 7, de la Ley Organica
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal y de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Om&m\ de la Ciudad de México del 24 de
marzo de 2017; y de la Ley de Propiedad en Condominio del
Inmueble para el Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de Em.x..oo del 24 de marzo de 2017. --- 7)

Del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de

Mexico, se reclama la Ejecucién y la Observancia de los
Decretos que Contienen las Observaciones a los diversos por
los que se Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones de Ia
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal publicado en Ia
Gaceta Oficial de Ia Ciudad de México el 23 de marzo de 2017,
de |Ia Ley OGmE.nm del Tribunal de Jlo Contencioso

“Administrativo del Distrito Federal y de la Ley de Desarrollo |

Urbano del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México del 24 de marzo de 201 7; y de ia Ley de
Propiedad “en Condominio del Inmueble para el Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
del 24 de marzo de 2017, -- 8) De los Jefes Delegacionales de
la Q.:qu de México, se reclama la Ejecucioén y la Observancia
de los Umnwmuom que Contienen las Observaciones a Em
diversos por los que se Reforman y Adicionan DEmwmmm
Disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el 23 de marzo de 2017, de Ila Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal y de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicado en Ia Gaceta
Oficial de la Ciudad de México del 24 de marzo de 201 7; ydela
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Ley mm hwo?.QOQ en Condominio Qme Inmueble para el Distrito
Federal, bmgnmnc en la Gaceta 96 m: de la 9.:%& de .memno_
del 24 de marzo de 2017. --- 9) D@ \m Asamblea hm.ﬂm\m?\m de/
Distrito Federal VIl LEGISLA N.ka_ se reclama la Discusion, Ia |
btwommﬂ.g y Envio al Jefe Qmﬁuoa\mw:o del Distrito Federal

h_ f

para su promulgacién, wmwwmaﬁo publicacion en la Gaceta

~ Oficial del Distrito Federal, Qmiom Decretos que Contienen las

Oammzxmgczmm a los QEmwm&m por los que se Reforman y
Adicionan Diversas bﬁbom%‘oamm Qm la Pm< de Ummm:é:o
Q:cmao del b.m_._io hmnmw& i E.amae m: E Ogﬁm Oficial de Ia
Giutlad de México mm Nw de. mﬁo Qm Ncn w Qm sm Ley Organica

3@@ hqnz:a#mu:xo del Distrito

marzo: -de Mo:. gy
33:@&3 ‘para. & 9&:& mmamwma beg,amao m: E Gaceta

o

05& % E nE%a de't &5 ..% el _.k dé 53a de. mﬁw "
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mmocz_uo _.m ncm_om%w.zn__.oo,ooao amqma:om E:amamam_mm
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1

mw de ﬁm Oe:mﬁco_o: no_;_om de los

..42350 _om da:omv.Bm am (6.%@93 ncm mmﬁ_ao pertinentes.

i

TERCERO. De la- amamnam oo:mmco:a_o conocer, por razén
Qm turno, al Juez Noveno de U_%:.B en Materia Administrativa en Ia
Ciudad de zmx_oo y en mocmao a_oﬁmao m_ o:om de mayo de dos 3__
Qmo_m_mﬁm agcqa a la gcm_ommw para . @am v_‘mgmmﬂm a:m_ m«m ﬁm )
porcion :oq3m~_<m am las _m<mm w:m ﬂmo.m:._mcm si _o :mo.m con
motivo de su vigencia o de un moﬁo de mv__omo_oz y cual era la Sala

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo am la Ciudad de
México .que pretendia sefialar.
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CUARTO. Desahogado el requerimiento, en acuerdo de
veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, el juez de Distrito ;
desechd la demanda .am.. amparo respecto .amm refrendo vy
| publicacion, asi como de la ejecucion y observancia de las normas
reclamadas atribuidos al Jefe de Gobierno, Secretario de Gobierno,
mmoaﬁmzm de Desarrollo Urbano y Vivienda, Secretaria del Medio
Ambiente, Secretario de Desarrollo Urbano, Presidente del Tribunal
Contencioso Administrativo de la Ciudad de Mexico, Director del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, y a los Jefes
Delegacionales sefialados, todos de la Ciudadde Mexico; por otro

lado, la admitié por los actos restantes.

QUINTO. Inconforme con la anterior amﬁmﬂi:moa:_ Vista
Oceania 55, sociedad anénima de capital variable, mediante escrito

i
presentado el seis de junio de dos mil diecisiete, en la Oficina de W‘ %@@

Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia _ mmm%
Administrativa en la Ciudad de México, interpuso recurso de queja. -
SEXTO. En sesion de veinticuatro de agosto de dos mil D

diecisiete,. este Tribunal Colegiado declar6 parcialmente fundado el
recurso de queja 196/2017 y ordend al juez de Distrito proveyera
sobre la admision de la demanda de amparo respecto de l0s actos
de ejecucién y observancia de las normas reclamadas a las

autoridades correspondientes.

SEPTIMO. En acuerdo dictado el mwmﬁm. de mm_usz_u_d de dos
mil diecisiete, el Juez Noveno de Distrito en Materia Administrativa .
en la Ciudad de México admiti6 a tramite la demanda de amparo
respecto a los actos de ejecucion y observancia de las normas
reclamadas, a.o la intervencion legal correspondiente a la >@m:ﬁm
del Ministerio Publico Federal de su adscripcion, sefialé dia y hora
para la om__mc_jmna: de la audiencia constitucional y solicitd a las

autoridades responsables sus informes justificados.



dos mil dieciocho, el juez de Distrito ordend remitir el juicio de

amparo al Juzgado Cuarto de Qmia.&m_ Centro Auxiliar de la

Cuarta Regidn, con residencia en Xm*mum <m_,moEN a efecto de
que se a_oﬁmqm la sentencia no:,mmnoz% ente. |

zo<mzo m: mocmao am .:.mom‘mam ‘marzo de dos mil dieciocho,

el Juez Ocmno de Distrito. del Om:@o P:x___mq a@ wm Cuarta Region -

. Aooz _.mm_am:o_m en ,x&mvm,., <$vo_.cm ﬂmmwm:o m_ juicio con el

:o am 3m<o de dos mil

-3z,

o \{1

| .ﬁm§mmo ww muawmwm e 2 ?ﬁn Qm m:imwo indirecto
694/2017, del indice ik, .En §do Noverd deDistrito en Materia
N b&zs*mn&s& en fa: Q%@m % me.ao,_ eﬁoSo.o :por Vista
Onmm:mm 58, .‘H._waﬁwmam& b;olmim.im. 0%&& <m:m2$ respecto

e de Ew actos: % las-autoridad

mmm&m%w en e, naamimwm:%
mmﬁnmwo m@.icm _3323..@&5 :mmSm ‘en’. «em mbml&&om cuarto y
) mmhgso aoamimmﬁ:\cm..n.m ...m&m wm,ae e mmmczuo Queda la
,hw mim wmim:n,.mu .Smnom_é% QQ bcgne tmwm su consulta,

7 e n:mz&@ me mm"x,.mowq;mmk _mm,ﬁwoamam m “ta elaboracién de Ia
“* versién bsgnm ] w_&:._.."..,ﬁfmm. Qm.

icacion, o.im:m:&omm de
oficio Ia bwoamon.oz de: Em :chwmm y datos personales de [as
" " partes, en términos del considerando relativo de esta
resolucién. --- TERCERO. Previo testimonio que se deje de

esta BmoEQo: en el o:m&mwao auxiliar, se ordena Ila

Qm«e?o&s Qm Em mSom m m: Emmx Qm o:mmaw :mmmzmm Em,

mzoumn_ozmm no%mmbo:&mimm m: ms libro de Qo?m:qo
electrénico.”.

DECIMO. Vista Oceania 55, sociedad anénima de capital

variable, por conducto de EEG_GEEEE -n s



Amparo-en revision 248/2018

IV, de Ila Constitucion Politica de Ilos Estados Unidos
Mexicanos; 1°, fraccién |, 33, fraccién 1V, 35, 37 y 107, fraccion
I, inciso g), de la Ley de Amparo en vigor; 48 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y el articulo
QUINTO, inciso 4 y ultimo parrafo, del Acuerdo General 3/2013
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicado en el
- Diario Oficial de la Federacién el quince de febrero de dos mii
trece, relativo a la determinacion del numero y limites
territoriales de los circuitos jurisdiccionales en que se divide la
Republica Mexicana, y al nimero, a la jurisdiccion territorial y
especializacion por materia de los Tribunales Colegiados y de
los Juzgados de Distrito; en relacion con los Acuerdos
Generales 27/2008 y 37/2008 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, publicados en el Diario Oficiai de la

Federacion el once de junio y cuatro de agosto de dos mil#”"

ocho, respectivamente, referentes a la creacion e inicio de
funciones de los Juzgados de Distrito del Centro Auxiliar de la
Cuarta Region; en virtud de que se reclaman normas generales
con el caracter de autoaplicativas, dentro .QQ. ambito de
competencia territorial del 6rgano jurisdiccional auxiiiado. ===
SEGUNDO. Cuestién previa. Mediante proveido de veintiséis
de septiembre del afio proximo pasado, se tuvo por inexistente
a la autoridad sefalada por la parte quejosa como “Sacretario
de Desarrollo Urbano de'la Ciudad de México” (fojas 401 a 403
del juicio de amparo). -~- En ese contexto, dado que la
inexistencia de la autoridad mencionada se determind en un
acuerdo previo a la celebracion de la audiencia constitucional,

resulta innecesario pronunciarse en esta sentencia respecto

de los actos que se le atribuyen. -~ Sirve de apoyo a lo .

anterior, por sus consideraciones, la jurisprudencia de la
Primera Sala de la mtbamsm Corte de Justicia de la Nacién que
'se cita enseguida: -~ ‘AUTORIDAD ' RESPONSABLE
INEXISTENTE. SI EL JUEZ LA TIENE CON ESE Obmhnﬂmm
ANTES DE LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA
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.,me mamznm Fa@ﬁm:&o. ‘D
-de ese mmnz& 35& se mw%wgam

- ._.Qmam:am Qm mibmma Y. Qm.sm@ oc:&m:ﬁu@ mcm og‘ma en autos
A..mm mQSmBm ﬂ:m Nm nmxmoam _

actos reclamados. Conforme a lo Sm@:mmuo en los articulos 74,
fracciéon I, 75 y 76 de la Ley de LSQ_WB, es necesario precisar
el acto wm&msmao. Sobre este um&m“ ‘el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Zmn.o: a&woﬂmﬂ&o que la demanda de
amparo debe Sﬂmﬁwﬂmnmm noie un todo, con un sentido de
liberalidad: y-no wmmigson n%
Sﬁ:ﬁcm ‘de la parte. E‘oSoiwim w % mﬁm «ng. armonizar

.:ﬂ

Qﬁml:imw con exactitud la

R

los anom y los, msmamnmo,wi_. S aeﬁogma‘ vmwo sin cambiar

mamwm zm;om Qmam que emanen

a mm:a&o th resulte

& @z&owm reclama los actos
que atribuye a las mSo;QQO_w wmmuozmmimm nzm se indican
enseguida: --- De la bmmacwmm Legislativa w del Jefe de
Gobierno, ambos de Ia OEQmQﬁm México, en sus respectivos
ambitos de noSme:Qm. W\m S.mn:m..o.: mnwo&mﬁoz

m ﬁwaaz@mﬁoa y+ 6rden :de nza\Wmn - QQ i o Umawmﬁo a:m.

‘nozamam las observaciones al QE%BQ por Q que se wmwowSm: y
adicionan diversas Smtom.&ozm% de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, hzgamao en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México el veintitrés de marzo de dos mif
diecisiete; en especifico los articulos 7, fraccién XV, parrafos

11
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| primero y segundo, y fraccion XIX; 8, fracciones lll y 1V; 94 Bis,
parrafos primero y mmn.::&o.. 94 Ter, parrafos primero y
segundo; 94 Quater, parrafo primero, fracciones I, Iy i,
incisos a), b), c), d), e), N, g), h), i), j) y k); IV, V, incisos a), b),
c)dy &....S. Vil, Vill, IX, X, X1 y XII. - El Decreto que contiene
las observaciones al diverso por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México el veinticuatro de marzo de dos mil

Q_mn.m_mum_ en especifico el articulo 106, parrafos Eﬁ:mwo y

segundo. --- El Decreto que contiene las oamm?m&o:mm al

diverso por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Tribunai de o
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, pubiicado en

la Gaceta Om&& de la Ciudad .Qm México el veinticuatro de -

marzo de dos mil diecisiete; en especifico los articulos 31,
fracciones Xll y Xlll; 120, fracciones Xl y XlI: ‘“TITULO XVI DE
LA ACCION PUBLICA’; 162, parrafos primero y segundo,
fracciones I, Il, lll, iv, V, VI, VIl y VIll, parrafos tercero y cuarto;

163, fracciones I, ll, y m; 1 ma.. parrafos primero, segundo,

" tercero, cuarto y quinto; 165, parrafos primero y segundo; 166,
fracciones I, I, lll y IV: 167 parrafos primero, segundo y
tercero; 168; fracciones I, Il y lll, incisos a), b),c),d,eyhy
169. - El Decreto que contiene las observaciones respecto del
diverso por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Distrito Federal, publicado el veinticuatro de
marzo de dos mil diecisiete; en mmbmn.\a.no‘ los articulos 8,
fracciones lli, ,?J,\ V, parrafos segundo y tercero; 9, fracciones
1 y | Bis, incisos a), b), ¢), d), e) y f); 12, fracciones I, i1 y HlI; 26,
fracciones lll, lll Bis, parrafos primero y segundo, y i#i Ter. ===

De la Secretaria del Medio Ambiente, la Secretaria de
Gobierno y la Secretaria de Desarrolilo Urbano y Vivienda,
todas de la Ciudad de México: --- El refrendo de los decretos



< La. &mgﬁgw % cwmmamao..m Qm@m
" .ocbmq@ %m&mﬁ:&m e, 5 A604, &isqom..“Zo son ciertos
los actos Qm m.mmg&.ma

..._,mu_A‘._H,.@Qm@mn&

. . Directora General del Registro Publico’ de la Propiedad y del

60322.@. de la Secretaria de Ooc..%:o. de la Secretaria de
bmmmmwo:o S&mz.o y Vivienda, mmm como de los Jefes
Delegacionales de Tlahuac, La Emm.q&m:m Contreras, Miguel
Hidalgo, Emomsno b?.ma Obwmmoa‘ Cuauhtémoc, Milpa Alfta,
Coyoacan; E%Embm d&bmze %w.mmzao Juarez, Venustiano

Om...ﬁ:um ﬂ:m.:ﬂmim de. Eo..&c% Q:mwmis bﬁoﬁo Madero,
knnmﬁoﬁm\no 2 kao?imn? 3&9 nm la, OE%Q de México: -

@wimm _SnzmaQOm. o

i mnﬂmaoﬁ dé ,.‘Fm normas
magmwansm m la mmowmnm:m del

u:ma%uw .bQSS,w%mS\m_ ala

bty

haucnamgw mi@&%& m~ k

Huy

§m§o bi?manm, | .ms..“ ..Saza& &v

A Ummmnxotc S&m:e.. y SS@% A3 “asi 83@ a. Em Jefes

oS &m .,._.zmaemq L %Em@%»mam Oozs.mwmm. Miguel

" Hidalgo;’ E%&S  Alvaro, 83%3 oemeaaaop Milpa Alta,

Coy m&ma_ -8bm~mb%..,.._ ﬂmiw: &mmaae tmwmw <m==m=mzo

Omwamznaw G:. s:mﬁm.. Qm .E%&o w mmmum,& 'Adolfo Madero y
.hwnmﬁcuwm?e mermu‘.. dei & 9:& -de México; pues asi lo

manifestaron al momiehto im wm:&?m:m informes justificados,

cada uno por conducto de \m caim@ E:Snm m:omﬁm&m de su
\mQEEm defensa (fojas 174 a 190 y %w a 510, 358 a 360, 366 a
374, 384, 385 .a 386, 387 a 389, 393 a mee 404 a 406, 408 a 409,

&n m ﬁa. ﬁa m &.wc 432'a 434, 436 mﬁm &m ﬁm a %m &E ‘a
Amm 463 a &3 479 a 487, ﬁx a &mm 563, m mmA 568 a 570 y mﬂw
a 591 del juicio de amparo), sin que Ia parte quejosa haya
aportado prueba alguna en contrario mwwm desvirtuar tales

negativas, aun cuando a ésta le correspondia la carga de la

hEmam al tratarse de actos de naturaleza positiva. - Lo

1.3
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anterior, con apoyo en la jurisprudencia 284, m:.ﬂmimmm por el
Pleno del Maximo Tribunal Constitucional del Pais, que dice; --
- ‘INFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS ACTOS
ATRIBUIDOS A LAS AUTORIDADES’ (se transcribe) --- Asi
como en la diversa numero VI.20. J/308, emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, del tenor
- siguiente: --- ‘ACTO RECLAMADO, LA CARGA DE LA PRUEBA" -
DEL. CORRESPONDE AL QUEJOSO.’ (se transcribe) ---
Tampoco son ciertos los actos de ejecucion reclamados a la
Asamblea Legislativa y al Jefe Delegacional de Xochimiico,
ambos de la Ciudad de México, aun cuando la primera de las
citadas autoridades no realizé pronunciamiento respecto a la
momﬁmn&: 0 negativa de .Q_.n:o acto al momento de rendir su
informe justificado —por conducto de la Ewmn.ugm de o
Contencioso— (fojas 194 a 227) y la segunda omitié rendir el A

informe correspondiente, a pesar de haber sido notificada (foja &

346), ya que en esta via se reclaman normas generales con ‘el nwwg
caracter de autoaplicativas —-segtn lo asevera la parte e B
quejosa— y no con motivo de un acto de mb:.nmn..m:v&m ahi que umz%m%m%wﬁ
la persona moral solicitante de amparo no les atribuya un acto

concreto emitido en su perjuicio. --- Por tanto, con fundamento

‘en el articulo 63, fraccién 1V, de la Ley de Amparo, se sobresee

en el juicio respecto de las autoridades y los m&om referidos. --

- QUINTO. Existencia de los actos reclamados. Son ciertos los

actos reclamados .a la Asamblea Legislativa y al Jefe de

Gobierno, m..za,om de la Ciudad de México, en sus respectivos

ambitos de competencia, consistentes en- la discusion,
aprobacién, promulgacién y orden de publicaciéon de las

normas impugnadas; asi como su refrendo por parte de la

Secretaria del Medio Ambiente, la Secretaria de Gobierno y la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; pues asi lo
reconocieron .al rendir sus informes justificados (fojas 174 a

190, 194 a 227, 497 a 510, 358 a 360, 494 a 496 y 577 a 591). =--

Es ilustrativa a lo anterior, la jurisprudencia del Pleno de la
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de tales ordenamientos en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, ahora Ciudad de México, lo cual o&:mua:_\m‘.za hecho
notorio que puede invocarse de oficio, m;ﬁmwSSQm del articulo
88 del supletorio Cédigo Federal de Prog

.&

N,.
idimientos Civiles. =~

- Maxime que ms .s.mamamm del proceso @m creacion de leyes,

v .«nr

wQOBm:Sm Qmasmncm Y- mn:maam Q tinterés general, no se
:mnmw;m bwaumw su mx.mnmzﬁm m: m:m@@ nzmw uﬁﬂm que estén

..& .\

_ccgomnom en, el e«@mg e Qaq @B oaﬁms para que la

‘lom ‘en o:mim__ en virtud

._& 2&0 .w@

Qmwmoae bow *m n .83

& mwm,iw %mae:@mmim. i mm Amﬁ mEm \m E:mbxzimzﬁm por
L noi«m&n&g Qm tesis de fa’Sey,
L de Justi®

ﬁm .E,u,‘fzwama % i &cu ﬁaim:ﬁ v‘ datos de
A.DE'LA MISMA RESPEGTO
RETOS, Y. ACUERDOS DE
mz EL-BIARIO OFICIAL DE
mmx.ﬁ O. Oportunidad de ia
demanda. La QmSm:Qm de- mstmw Em presentada de manera
oportuna. --- De acuerdo con el mlw Eo 17, fraccion I, de la ley
de la materia, el plazo para la E.mm; tacién de la demanda de
matmwo contra :ozzmm Qm:mw&mm a ,\,.mbaomS\mm es de a.msum
Q&m' 3 8 mm aosuc&wm m tml# n& %m i de: m: miwmam mu S@Q, -
En el bwmmmzum caso, Ia hmwmozm mo \& Q:m\omm reclama Em

il
Decretos que contienen las observacignes a los diversos por

uu:_

localization: = PRUEBA. CAR
DE ‘LEYES, ‘REGLAMENTOS;  DE

a
Ry
2

)

fos que se reforman y adicionan &.mn iciones de la Ley de
Desarrolio Urbano del Distrito Federal, de Ley Organica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de
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México, y de la Ley de Propiedad en Condominio del inmueble
para el Distrito Federal; el primero publicado en la Gacefa

Oficial de la Ciudad de'México el veintitrés de marzo de dos mil -

diecisiete, y los restantes publicados el veinticuatro siguiente;
ello con motivo de su sola vigencia, es decir, como normas de
caracter autoaplicativas. --- Cabe precisar que los referidos
decretos entraron en vigor al dia siguiente de su publicacion,
es decir, el veinticuatro y veintisiete de marzo de dos mil
diecisiete, respectivamente. --- De modo sz. en cuanto al
primero de los decretos mencionados, el plazo de treinta dias
para la presentacién de la demanda de amparo transcurrio del
veinticuatro de marzo al once de mayo de dos mil diecisiete;
en tanto que respecto a los restantes, el plazo -transcurrié del
veintisiete de marzo al doce de mayo de la misma anualidad,
descontando de ambos periodos los dias inhéabiles sabados y
domingos intermedios, asi como el uno y cinco de mayo del
citado afio, de conformidad con el arabigo 19 de la ley

reglamentaria de ‘los articulos 103 y 107 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 163 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y a.:&:@mznm del
doce al catorce de abril de dos mil diecisiete, de acuerdo a la
circular 10/2017 emitida por el Secretario Ejecutivo del Pleno
del Consejo de sm. Judicatura Federal. - Por tanio, si la
demanda se present6é el nueve de mayo de dos mil diecisiete
ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de
Distrito m: Materia Administrativa en la Ciudad de México, es
inconcuso que se promovié dentro del plazo de quince dias
que establece el mencionado articulo 17 de la ley de la materia.
- SEPTIMO. Causas de improcedencia. Previo al estudio del
fondo | del asunto, procede analizar las causas de

improcedencia, sea que las partes las hagan valer o se

adviertan de oficio, por ser una cuestién de orden publico y de

estudio preferente, ‘de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
62 de la Ley de Amparo. -~ Al respecto, este oOrgano

SReR0 ¢
BENT
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se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion
XXl del articulo 61, en relacién con la parte final de Ia fraccion
Il del articulo 108, aplicada en sentido Wmmauwmlo ambos de la
de la materia, que establecen: --- (se a.m:mn:c& --= [ a fraccion
XX del mn.nio 61. #m:mnim_ a Q.@.m:ﬂm de las veintidés

fracciones qtie mm,_bamamam?_ :c bw@.@ Qm manera mmumninm una

:fr ol

causa Qm §bwoanm=2m del j .::n.o tle mﬁnm en razén de que

& \mgﬂmncw no: boaﬁ mﬁmﬁmﬂmw aw;:mzmwm nmmSm:nm todos

- 3532& &m._ .335:2@ . comio .‘...m acm e’ Qm:<m de Ia

SE@?E@&#@?%&R@ hoiwm:@@m .\o ﬁwmimso en.el numeral

n

o 108 a.mnﬁo: E ,.,Qm 1a ?ﬁ.o.@m Ia iwﬁzg -'Sirve de apoyo a la
. no:mimwma&nh mim:uw ‘ho..k w: wm:%&e la jurisprudencia de la

Segunda Sala Qm.,E m:uwmsm Corte Qf@ Justicia de la Nacion, de

~_rubro y texto siguientes: --- ‘IMPROG DmZOS DEL JUICIO DE

AMPARO. \ZﬂmmhmmﬂbQOZ DE N. FRACCION XVIII DEL
bm.lOChO 73 DE LA LEY DE LA \Sb.\.m E Smm\/:.m Ib.w.\.b EL

2 Dm bmms. ‘DE moa: «mm #mamnzem e ‘daﬁ amnm bmz_m E.

Sumwvwmumﬁo: en mm::Qo no::.mao de’ mum ==§o :E:mﬁm\ y
fraccion permite concluir que n:m:%o el refrendo y la
publicacion de actos legislativos no son impugnados por
vicios propios, el juicio de amparo seré improcedente, - Es

decir, en el juicio de amparo contra normas generales es

17
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necesario que la parte quejosa senale a las autoridades que

intervinieron en su promulgacién; y sélo cuando impugne por

vicios propios el refrendo o la publicacién de la ley, debera

entonces sehalar también como ﬁmmboam.m&\mm a las
autoridades que hubieren intervenido en esos actos; de modo
que si no impugna por vicios propios los actos del refrendo y
publicacién, entonces sera innecesario llamar a juicio a las
autoridades correspondientes; de ahi la mShwoanm:Em de la
accion constitucional en su contra. --- En el caso, la parte
quejosa reclamé de las Secretarias de Medio Ambiente, de
Gobierno y de Desarrollo Urbano y Vivienda, todas de la
Ciudad de México, el refrendo de los decretos que tilda de
inconstitucionales; sin embargo, al realizar una minuciosa

revision de los conceptos de violacién, se advierte que dicho™ -

acto no fue impugnado por vicios propios. --- Por tanto, es .

inconcuso que se actualiza la causa de improcedencia prevista
en la fraccion XXIli del articulo 61, en relacién con la parte final
de la fraccion Il del diverso 108, aplicada en sentido contrario,
de la Ley de Amparo. --- En otro o&m: de ideas, este juzgado
de distrito estima que ‘en relaciéon ‘a los diversos actos
impugnados se actualiza la causa de inejercitabilidad de la
accién constitucional prevista en la primera parte de la
fraccién Xl del numeral 61 de la ley de la materia, en relacion
con el articulo 5°, fraccién I, y el numeral 107, fraccion I, de la
Ley Fundamental. --- Con la finalidad de corroborar dicha
afirmacion, resulta importante transcribir el aoim:Eo de estos
preceptos: --- (se transcribe) --- Por otra parte, el articulo 107,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece: -~ (se transcribe) --- Conforme a los

preceptos transcritos, es requisito de procedencia del amparo
que el quejoso tenga interés juridico o legitimo y que ese
~ interés se vea afectado. Pero si se trata de actos o
resoluciones de tribunales materialmente jurisdiccionales, el

quejoso debe acreditar que es titular de un derecho m:,E.mn?o




- nm;ncmi_‘m Emhmimim anmm;mnm .no aSm,

- nezﬁqcﬂ:\om“,

el denominado interés juridico representa uno de los

.elementos basicos para la proceflencia del juicio

no:mﬁ:&.oama pues si el acto am&mim&mw no lesiona la esfera
juridica del Qo&m«:m&o entonces no mmwawu legitimacion para
instaurar mmnm Qm ano aem Qmam acreditar en wozzm
m,q..:mn:n\i.xu..vv

ncmam Swmzwmm con

n:m mm o.;m m:mmnsqm. —
533920 mh.m\sm\/:dm
,. .qu m: Bm;m el interés

«mm Qmamax&m»
._ Em 4 ﬁmw,mezmm que, por la
) wma “F pbr una circunstancia

Qm nmwmnamw ﬁmﬁo:& 0] 39. mmw,xmm v@m::mam:mm de una norma,

son titulares de un’ Sawmm hwob.o, mgm:io al de los deméas
individuos y tendente a que los bommwmm publicos actiien de
acuerdo con el ordenamiento Juridico, N,ﬁ.emzae con motivo de Ia
bmwmmncﬂgz de sus hBEom a:mm Qm:mwm\mm incidan en el

mSHno Qm mmm Eam:mw tweba mein: Wﬁba zﬁm&w m:ﬁd:@.

, .:Enm.ﬂmim \m mﬁﬂm:&m Qm un 532.5 %«m:q...nmno wmmtmoao de

la legalidad de determinados actos, el wﬁ:& proviene de Ia
afectacion a la esfera juridica del SQ.SQ:O ya sea directa o

derivada de su situacién particular respecto del orden Juridico.
--- Sustenta lo anterior la tesis 2a. XVIIl/2013 (10a.), sustentada
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por la Segunda Sala de-la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién, que dice: -~ ‘INTERES LEGITIMO. ALCANCE DE ESTE
CONCERTO EN EL JUICIO DE AMPARQO’ (se transcribg) --- De
igual manera, coriviene tener presente, por el criterio que
contiene, la jurisprudencia 1a./J. 38/2016 (10a.), de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de epigrafe
y sinopsis siguientes: - INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO.
SU DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE’ (se %m:ma:.&& e
De Ilo hasta aqui expuesto, debe precisarse que no es factible

equiparar ambas clases de interés (juridico y legitimo), puesto -

que presentan diferencias sustanciales. --- Cieriamente,
mientras que en el interés juridico es necesario un derecho
subjetivo con su correspondiente potestad de exigencia,
consagrado en la norma objetiva; en el interés legitimo sdlo

basta la existencia de un interés cualificado respecto de la & .

legalidad de determinados actos, por afectarse ia esfera
juridica, ya sea en forma directa o derivada de la situacion del
sujeto respecto del orden juridico, sin la necesidad de que la

norma establezca a favor del individuo alguna facultad expresa g, sexro ™

y directa de exigir. --- Por ende, se puede concluir que, para
Q,:m el juicio de amparo sea procedente, los actos que se
reclamen en el mismo deben ser derivados de un acto
concreto de autoridad o de la observancia de una ley que

cause perjuicio al gobernado, ocasionandole una afectacion a

un derecho subjetivo (interés juridico), o bien, a su esfera '

juridica, ya sea directa o derivada de su situacion particular
respecto del orden juridico (interés legitimo), y es éste el
perjuicio a que se refiere la Ley de Amparo, para que pueda
prosperar la accién constitucional y para que los tribunales de.
la Federaciéon estén en aptitud de estimar comprobado el
perjuicio ocasionado al mmcmw:mac como base para proceder al
estudio de la constitucionalidad de tales actos. --- mmm.mEmnEo :
lo maug.,ma es menester precisar que tratandose de. normas

generales, el interés juridico o legitimo para efectos del juicio

EN MATERIA Al
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heteroaplicativas) han causado una afectacion en la esfera de

" 'derechos de la parte quejosa, por virtud:de encontrarse en los

supuestos hipotéticos de la norma Qmm_m.wammzxmznmm general o

por virtud de un acto de aplicacién Q:%m&:m:.nm el perjuicio al

™ quejoso. --- En efecto, las normas Q »nmwmnnmw general pueden
ser .Encnamﬁmm.“wim&mﬁm & ER &m amparo en Q.meauom

Soamznowx mum:szao a.la :mnzwmﬁwm “cle: E R%.m norma. Es

Q.mn§ mem:q.maaoﬂ_.., ”..Q”,”. mou Qm ﬁs.&mum miomb:n&%m (o]

. A..Eman.m Qm Nm 23..53.__&@ mcwﬂm::: e, E:@t«:%m&m reiterada
— Qe bm.‘m Qﬂm&éﬁmw m& :a &a gs' c :a mSomEBm?\m basta

L

porque con su entrada en vigor tal mmmnﬁma.oz se genere de

. .inmediato (individualizacién -incondicionada), o bien, porque
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dichos efectos se hayan causado. con motivo de un acto de
aplicacion (individualizacién condicionada), el cual proviene
generalmente de la actuacion de una autoridad, aun cuando
también puede surgir de los actos propios de los particulares

o de un tercero que actia como auxiliar de la administracién

publica, si mediante su conducta se vincula de modo.

necesario al solicitante del amparo con Io dispuesto en los
preceptos impugnados, por actualizarse sus hipotesis
normativas. --- Lo anterior, tiene apoyo en el criterio contenido
en la jurisprudencia del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Z.mQ.o\:. que dice: -~ ‘LEYES AUTOAPLICATIVAS
Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN EL
CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA’ (se
transcribe) --- Asi, el presupuesto que permite analizar el
aspecto sustantivo de una norma legal es que efectivamente
haya irrumpido en ia individualidad del gobernado, al grado de
ocasionarle un agravio en su esfera juridica, ya sea por su sola
vigencia o con motivo de su primera aplicacion. La
interpretacion en sentido contrario de la disposiciéon en
consulta permite concluir que el juicio de amparo es

improcedente en-contra de una norma que por su sola vigencia -

o con motivo de un acto concreto de aplicacién, no causa
perjuicio al particular. - De lo sefialado es posible concluir
que el juicio de amparo es improcedente contra leyes que por
su sola vigencia, no causen perjuicio a los gobernados, sino
que se necesita un acto posterior de aplicacién de la autoridad
para que se origine tal perjuicio. --- En el caso, la parte quejosa
reclama los articulos 7, fraccién XVIII, hmz.,m*om primero y
segundo, y fraccién XIX; 8, fracciones Il y 1V; 94 Bis, .ﬁmxwm*om
primero y segundo; 94 Ter, parrafos primero y .mm@::&o.. 94

Quater, parrafo primero, fracciones I, Il 'y lll, incisos aj, b), ¢),

d), e), ), g), h), i), i) y k; IV, V, incisos a), b), ¢), d) y €); VI, VI,

VIII, IX, X, XI y Xll; y 106, parrafos primero y segundo, todos de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal —ahora OEQmQ
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y VI, parrafos tercero y cuarto; 163, mwmo&oamm I, I, y Hl; 164,
parrafos primero, segundo, tercero, n&m;o < quinto; 165,
parrafos primero y segundo; 166, %wmn%ozmm \ i -y v, 167

parrafos primero, segundo y tercero; %&m fracciones I, Il'y I,

incisos a), b), Q,. &_ & y 9 y 169 %&m la Ley -Orgénica del

3.8::& de 3 Ooimnﬂomc b%i:. m=<o del Distrito Federal

‘—ahotra Giudad de México-. --- _.. Y ﬁm§2m:, &w articulos 8,

mwmaoazmm i, =\ y <w....vm¥mwem mm%. Qc k mmwn@no 9, fracciones
) .Q.,._H .v mzw qu sxmoa.ozmm~ Iy E 26,

%.

memwm\ _.rmsowm Gimma ..
fal.dé Ooimz&amc LQBSRQ&EQ
THIE): me r&\ de Edu.mamq en

A ﬂ e

va.m,\mim .arrendamiento y
explotacion de toda tliséde :w::mimmw la realizacién de toda
clase Qm construcciones, ya wmmmz habitacionales, de uso
comercial, industriales o de oanwzmm“ asi como a la fabricacion

y comercializacion de szaomw para la nc:m?:nﬁo:, tanto

o . :mn&tmumm n&ﬂo Qm §u§ma~o= - mi&:..&%@a. Q& m:&.ma.

de las :o:ﬁmm wm&mimamm se w@QSm;m Q:m éstas son Qm
naturaleza, :mum\omusamﬁxm_ toda wm.m que su sola vigencia no
incide en la esfera juridica de la rm:,m quejosa, sino que es
necesario un acto posterior de mb:qfﬂoz. --- Lo anterior es asj,
ya que las fracciones XVIll y XIX del articuio 7 de la Ley de
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Desarrollo Urbano del Distrito Federal, establecen

medularmente que la mwnwmnm:.,m de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México tiene entre sus afribuciones,

las de recibir y registrar la manifestacion de poligonos de
actuacion, autorizacion de relotificaciones, cambio de uso de
suelo, E&ozm@ subdivisiones, transferencias de potencialidad
y demas medidas que resulten adecuadas para la
materializacion de los poligonos autorizados, asi como la
expedicion de licencias y dictamenes correspondienies, para
lo cual, debe previamente agotar el Procedimiento de
Publicitacion Vecinal tramitado ante Ila delegacién que —
corresponda. --- Por su parte, las fracciones Ill y IV del articulo

8 del ordenamiento en cita, establecen como atribuciones de

los Jefes de las delegaciones de la Ciudad de México, las de . ‘ g8
expedir las licencias y permisos noz‘mmbo:&mimm a su %mm%
demarcacién territorial, debiendo sustanciar de manera .ﬁm
obligatoria el Procedimiento de Publicitacion Vecinai, en los. . p,

casos en que asi proceda conforme a la ley; y recibir las ,.gm.%wmmmh

- - - r - - ﬁ.u_ﬂu.
manifestaciones de construccion e integrar su registro en la DEL

delegacion conforme a las disposiciones aplicables,
verificando previamente que cumpla con los requisitos
previstos en el reglamento y se proponga respecto de suelo
urbano asi como con ‘el Procedimiento de Pubiicitacion
Vecinal. -~ En ese sentido, puede. decirse que tales
disposiciones de observancia general son heteroaplicativas,
pues establecen obligaciones de hacer a las autoridades que
no surgen en forma automatica con su sola entrada en vigor,
sino que requieren para actualizar el perjuicio de un m&.e
diverso que condiciona su individualizacién. - En efecto, las
atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y VYivienda y
Jefes de Delegaciones, todos de la Ciudad de Meéxico, que
confieren las nomas reclamadas, esencialmente en materia de’ -

recepcion, registro y expedicion de manifestaciones,

autorizaciones, licencias y permisos, ligado con la obiigacion



el E.oe:or.‘ ﬁ@m%mmci CION £

" PARAEL ESTADO.DE NUEYG LEON: El: >mios.o 60. DE LA
. LEY RELKFIA - EN VIRTUD DESQUE UNICAMENTE ENUMERA
| LAS FAGULTADES DE LA SECAETARIA DE %Eo LOCAL EN

STRATIVA
0

: ....,.,mez..u;m:a Qm&maa.:mnm, ﬁmamczmw hé

g Smmzoz om:%oaz ALBUN,
““DE NA ﬂcﬁbmeb.ﬁmﬂmm@mwQ qﬁﬁ~ (se transcribe) --- Por

indefectiblemente que se haya. twmmmznmao. ante Ia mcnozama
respectiva una solicitud de registro, mth%:....oz de :nm:ﬂmm
y/o permisos antes descritos, y que con &»&EQ de lo anterior,
se inicie el Procedimiento de vcgnamn.e% Vecinal, asi como el
de <mw5nm9o= Qm ntEE:Em:S de los mwc:.mzom que para ello
establece [a: §\ i bxowm,, :si sz N,wm citadas autoridades
cuentan con mS&:Qo:mm wamn.o:m&mw _4 con &_ﬁ Procedimiento

o
de v:&:namn.oz Kmoﬁmv Emm:u«mw m.mm,mm :o mm ejerzan por asi

Ema xmﬁmnamn.oz alguna a

 la esfera” E:Q.um Qm Hog --ge ma&mnam. " pties el solo
e, mmumEmQEQmio &m ¢ W.n&mm mﬁb waammv...‘ac Qm:mam ninguna

cgamn on: 5:3%&& m__mam.xa Qm F ne&omm -~ Resulta
mb:nmEm J\m,g::mbnmq e :.Qm : <w9ﬁ Q\ Qm ide Emao y texto
siguientes: e mw_...vmm#\magaz oozm E'AL ABUSO DEL

“8U- <mz§ < CONSUMO

ATERIA .@zﬁ \%ozmmf mmmmom mw INICIO DE SU
>.Sw “GOBERNADOS, ES

su parte, los numeréies 94 m.m, 4 Ter y 94 Quater, todos de Ia
Ley de Desarrolio Urbano del UWSS Federal, establecen el

" ' Procedimiento de  Publicitacié % Vecinal como requisito

h.a&mtmzmmim para la bwonm lencia del registro de
Smiwmm&ma : % no:m#:@&o: ni m o_ G, nwuu F mxvm&n.o;,w_
de hml:.mcm o licencias referente mmnmﬂgom de uso de m:&o
fusiones, subdivisiones, #m:mmmxmwﬂmm de potencialidad,
afectaciones y restricciones de mo:m#cna&? edificacion,
modificacién, = ampliacion, reparacién, demolicién de
construcciones, entre otros; el cual debera tramitarse ante Ia
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delegacion que corresponda a la ubicacién del predio, bajo el
procedimiento y requisitos establecidos en la ley; y de no
agotarse, no procederd la tramitacion de los actos
administrativos mencionados. --- Ademés, disponen que el
propietario o poseedor del inmueble, el Director Responsable
de Obra y los Corresponsables deben sujetarse a dicho
procedimiento, de manera previa a la solicitud de permisos,
licencias, mSoleQ.gmmﬁ registro de manifestaciones o demas
actos administrativos referentes a cambios de uso de suelo. ---
Asimismo, prevén las reglas especificas que rigen dicho
procedimiento y que los ciudadanos vecinos a la zona en que
se encuentre el predijo sujeto al procedimiento podran solicitar
informacién con el fin de corroborar la legalidad de la obra, o, |
en su caso, podran manifestar su inconformidad. --- Dicha g
manifestacion de inconformidad debe ser bwm,mmimam por el
ciudadano que acredite tener un interés legitimo y tiene como

finalidad hacer def conocimiento de la delegacién, presuntas

irregularidades, infracciones, afectaciones patrimoniales o en 44340 SEXTO

MATERIA.
ER pEL PRINI

su modo de vida, derivado de la obra sujeta a procedimiento;
debe presentarse por escrito ante la delegacion, acreditando el
interés legitimo de! interesado, fundando los motives de su
inconformidad en el nexo causal existente entre la posible
infraccién o irregularidad que aduce y el patrimonio afectado o
su modo de vida, adjuntando las constancias con ias que
cuente. - En ese orden de ideas, la delegacion emitiréa una
opinion técnica en un término que no excedera de cinco dias
habiles, considerando fundada o infundada la manifestacion
de inconformidad; y, de considerarlo necesario, correra:
traslado al interesado y a las autoridades cuyos actos se
presuman irregulares para que en un término de ftres dias
habiles a partir de que surta efectos la notificacion respectiva,
manifiesten lo que & su interés convenga; la delegacién citara
a las partes a una audiencia de desahogo de pruebas y

alegatos y en un término que no excedera de cinco dias
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oorm%
CATIVA
- l.ﬂ@

.z.._%ow 8 atm mm, Eum@mgm ntm .wc SoF Shm:a.m rio incide en Ia

ajustarse a la normatividad aplicables en %ﬁm&m de desarrolio
urbano y de volverse a intentar su mvwowmo&: requerira

- yﬁ#

nuevamente la consulta para la obtenciéh de la constancia de
publicitacién. --- Como se observa, \om articulos en cuestion
establecen smm . .‘mﬁmm -que rigen-; % el Procedimiento de

%.L

v:gnamo 6 <m9=§ como am&&@ hwamommmzo y previo a la

wmamnn.o; y ammrm:‘o Qm Em Bmzamw&waamm &m&ozm#:n&o: y
Qm los- #msamm nm\mo‘o:uiom_ oea w@&nmagom Qm uso de suelo;

«:

.Etwonm&mi c mm .:m@mw. .H“.. %@ %& :mamam mmowm% el 98&9

‘.. los mwmaimm ,,.tﬁmﬁﬁe z E\mmm aalsmm u\ se: &mﬂmwSSmE

J.

noawamwmnw@,azm . eamum | mmmomm%aa m@zzm & mo&mwzmqo -

;hwcgmwm:m Qmﬁm..,ua&o.o.i%: E_ .:Eam.&a en m@::m de /as

s

Qo ocwm que requiera la
Emz_wmmmmeo: Qm oo:mqenn.oz po “B” o “C”, o bien la

expedicion de permisos o :nm:ﬂ.u referentes a cambios de
:mo de suelo, fusiones, m:&Q_S. Bzmm transferencias de

%oﬁmaﬂmzamo* afectaciones y wmm? Qo:mm de construccion,

m&iom&g 5&%533: mSEEa ; Enmwmaa; %§o ma..m:._.
de nozma‘:nﬂo:mm y Qmimm SmSQmm nzm establezca mmum ley

" " referente a las modalidades bmemum en el articulo 53 def

Reglamento de Construcciones para Qwﬁamzuo Federal; y que
por ende, solicité alguna licencia o permiso o que presenté
alguna manifestacién de construccion; y, que éstos no fueron
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recibidos, registrados o expedidos por no agotarse el
Procedimiento de Publicitacion Vecinal;, lo anterior, porque
sélo mm‘a las autoridades a que se refieren las normas
reclamadas podrian ejercer las mencionadas atribuciones; o
bien, que una vez agotado dicho procedimiento y expedida la
autorizacion correspondiente, algun ciudadano manifesto su
inconformidad en los términos precisados. --- En otra orden de
ideas, el articulo 8, fracciones lll, IVy V, de la Ley de Propiedad

Pid

en Condominio de Inmuebles para el Distrifo Federal,

establecen —en lo que aqui interesa— por una parte que el
régimen de bBEQOQ en condominio puede constituirse en
-construcciones nuevas o en proyecto, asi como en ..:.E:mEmm.
construidos con anterioridad, siempre que obtengan
previamente: 1) las licencias de construccion especial, la
cédula de publicitacion y el registro o la manifestacion de
construccion tipo “B” o “C” de la delegacién; 2) el certificado
Unico de zonificacién de uso de suelo y el dictamen de
impacto urbano correspondiente de la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Vivienda, y; 3) la autorizacion de impacto ambiental

de la Secretaria del Medio Ambiente. --- Ei articulo 9,
fracciones 1 y | bis, de la Ley de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Distrito Federal, disponen que para

constituir el régimen de propiedad en condominio, se hara

[ 3
g

=

IR0 SEXTL
b EN WMATER:
DEL P’

constar en la escritura publica: 1) la manifestacién de voluntad. -

del propietario o propietarios del inmueble de construir el
régimen de propiedad en condominio y 2) que el notario
publico tuvo a la vista Yy que agrega copia al apéndice, entre
otros documentos, las licencias de construccion especial, la
manifestacién de construccioén tipo “B” o “C”, el certificado
unico de zonificacion de uso de suelo u el dictamen de
impacto urbano, la autorizacién de impacto ambiental y Ia
' copia de'una péliza de fianza que el propietario del SB:mEm
debe entregar a la delegacién, para garantizar la conformidad
de la construccion con el proyecto, entre otras cuestiones; y
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= mﬁp@
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dispositivos prescriben las condiciones %m deben reunirse

. .para constituir la propiedad en no:QoS%B y los requisitos

que debe contener su escritura publica. *.Ww.m.. En este sentido, es

dable colegir que nos encontramos man inormas de naturaleza
heteroaplicativa, . ya.. que la nczmammmaa del régimen de

condémine a:mnam Qm U m&o ,,man suna persona diversa al
Q:qumo a mmoma Nm Sm:%mmnmaa ;mo;:m? ﬁim el notario

t:goc en 6..550@&& m&n&o wo A@m E h@ Qm vBEQOQ en

e ﬁow la Qcm\omm_ ma hwmmmaum maﬂmz

é ?mnn.%mm \ ul ?mw_amm...ﬁ h&\ %m Mwovanma ma 0@:&0356
_ __Qm Sﬂcwa\mmw ) bmwm,..... Q. Qwi monmwm\ H son normas

Qm E 33& m%na&anm Qm manmwof. @..ﬁmx 2,3 lado, el articulo
12 del o:_m% e\o&:mgmie E@m ,mm sm que el notario publico

debera agregar a mc&m mma:::\m pyblica que consigne la
adquisicion de una unidad de h\ iedad tz<ma<m. 1) Ia
escritura publica constitutiva del wmmzzmz de propiedad en
nc:&oi::o. 2) entregar al Snmwmmmao noEm de dicho
5%33@38 % QQ 3@@5@33 Sam..zo Q& nc#&eaﬁ:\a .S & smmw ._
al Samwmmmno los articulos w 76, 28, mm y mw de Ia PQ\ de
vwob.mama en Condominio de Inmuebles Ez.m el Distrito

Federal. --- De lo anterior, se sigue que las hipotesis E:Q.nmm
del articulo 12 de la Ley de Propiedad. en Condominio de

Inmuebles para el Distrito Federal, estan Qinimm a regular las
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actuaciones de los notarios publicos, por lo que no inciden en
la esfera juridica de la parte inconforme, quien no es fedatario
publico y, en viriud de ello, no se afecta su interés juridico ni
legitimo. --- Por otra parte; el articulo 26, fracciones lli, /Il Bis y
Il Ter de la de Ia Ley de Propiedad.en Condominio de

Inmuebles para el Distrito Federal, establecen el régimen Qm. a

responsabilidades a los que se sujetan los propietarios del
condominio en caso de enajenacion, que son las siguientes: ---
a) Responderan de! saneamiento para el caso de eviccion. ---
b) Si las acciones de responsabilidad se ejerzan dentro de tres
afos, se tomara en cuenta la péliza ofrecida por el propietario;
y, si se ejercitan después de éste plazo, la indemnizacion se
calcularé conforme a la inflacién, con base en el indice
nacional de precios al consumidor. -~ c¢) Tratandose de
construcciones nuevas y de construcciones en proyecto, el
propietario o propietarios originales del condominio, seran
responsables por los defectos o vicios ocultos de las
construcciones, extinguiéndose las gociones

e

correspondientes hasta la modificacién o demolicion, segun

sea el caso, del area afectada de la construccion de que se

trate. -~ d) De igual forma, seran responsables por el
incumplimiento de las medidas ordenadas en el dictamen de
impacto urbano o autorizacién de impacto ambiental
respectivo, en cuyo caso las acciones correspondientes se
extinguiran al cabo de diez afios contados a partir de ia fecha
de la autorizacion de uso y on%mn.d: de la edificacion cuya
construccién dio lugar al dictamen o autorizacién que hubiere
dispuesto tales medidas. - e) Cuando las acciones de
responsabilidad en comento se ejerzan dentro de los tres afos
siguientes a la entrega del area afectada se tendra en cuenta. la
poliza de fianza prevista en el numeral 9, fraccién | Bis, inciso
f), de la ley en estudio; y cuando se ejerzan después ijel plazo
indicado, la indemnizacién se calculara conforme a la inflacion

con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor. ===
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inmuebles bajo el régimen de propiedad en nom.%ﬂ..:..o, en
caso de enajenacion, siendo que dicha ambozmu.&..:&mQ nacera
a la vida juridica hasta el momento en que mmm@k@% por una
diversa persona, mediante los procesos : wnoim:o_omom o
Ezma_nﬁo:&mm nowsmmvgaaimm. es anﬁwwymmum el instante

- .en que sea QmEm:&QO EQ‘ ﬁmmboamm?:%,w derivada de los

ntl

dafios ocmm.o:m&om por. la mSnn&z © <,“7 Qmw socultos de un
inmueble en no;QaSSE. jesion - ElO- mmﬁ fsi, uoﬁem para la

... ..lﬂ B SRR .3.. Sr g - -

: .n_.,.aamE:mo&: Qm

E..&,a. ,“..“mﬂ.mh,..wn;m_qmmmaa. .v 5336:2.0: de la

e TN

et en m».ﬁmmo concreto

e autoridad ucwﬁ%oﬁgm* noﬁnmmngg
- §6) mmnwmzam que la parte
defite- a& @g‘ hBomSEB:S a
?mSwm del-cual. .mm a &&9 mu dwmmnea Ezmmt por-eviccion o
Sﬁem eazzem.‘ .Qm.“, mE @:m ra se =m< m@?&ﬁm&a mmmnamﬂo:
,rmg@w% alguna.a: mc,mm“&mmq .Ezmam. - .m,S\m
0 m:m&@m E wmm.m . Nm Coax\wmi @ﬁw.

..\.

no obra no:mwmzh& @tzm Qm,

Qc&emm ser m:nzwiwo m&:m

mb&é a 3 maamzoﬁ por .
miaim how la mmmzzam

........m.._._ﬁ..SmO. Um mmm..,. 552 @m g mmthQZ.
LAB RAL Bm_.w..”ﬂmmbm@m ANTEPENULTING; PENULTIMO Y
ok Ch.:sst Bmh bmd\otho 47-DELA. .rm&@mm.mmbh DEL TRABAJO
" "QUE LO nmm,\wz SON ‘DE. AT *ﬁnmup HETEROAPLICATIVA
Pm@mgQOZ VIGENTE A: PARTIR D&w T0. DE DICIEMBRE DE
2012’ (se transcribe) --- Finalmente, \om articulos 31, fracciones
Xl 'y Xlll, 120, fracciones Xl y Xil, 162, &o.w 164, 165, 166, 167,
168 y 169, de la Ley Owemzam del .5@::& de lo 0@:&:98@
b&ﬂ%ﬁ%@@é ‘el Distrito- hm&mw& m: M.&mna: a@§ m\ Q.S#me :
" numeral 3@ de \m E&\ Qm Ummm%o:e S&mao del DGSS
Federal, establecen en lo que aqui Samwmmm los. siguiente: -
Las salas del ahora Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México es competente hmi conocer la accién

publica promovida por personas fisicas o morales que
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acrediten tener interés legitimo o por los 6rganos de

representacion vecinal por presuntas violaciones a cambios de

uso de suelo o cambios del destino del suelo u otros
aprovechamientos de inmuebles. -~ El \.S.&o contencioso
administrativo es improcedente contra actos o resoluciones
emitidos en cumplimiento de la sentencia de accién publica,
asi como en los demdas casos en que la ..Eh.woamamsnmm esté
establecida en algin otro concepto de la propia iey organica
en comento. --- La accion publica es aquella por medio de Ia

cual el ahora Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad |

de México, conoce de manera directa las inconformidades de
los ciudadanos y los 6rganos de representacion vecinal, por
las posibles mﬁm&mﬂ.ozmm en el patrimonio o en la esfera
juridica, ocasionadas por construcciones, cambios de uso de

suelo o cambios del destino del suelo u ofros

aprovechamientos de inmuebles, que contravengan las

&mbo&&.o:mm establecidas en los ordenamientos aplicables;
indicandose los requisitos que debe contener el escrito en el
que se promueva la accién citada. --- Posterior a la demanda y
contestacién, no se admitiran al accionante ni al demiandado
otros documentos que los que se hallen en aiguno de los
casos establecidos en las fracciones I, Il y Ill del articulo 163
del invocado ordenamiento legal. --- Se establece la figura de
la suspension de las obras de construccién que motivaron la
accion publica, la cual tiene por objeto que las cosas
permanezcan en el estado en que se manzmi..mz. siendo que
no se otorgara si es en perjuicio del interés publico o se
contravienen disposiciones de orden publico; asimismo, se
senala que la .mcmtmamﬁz en este tipo de acciones, puede
otorgarse para ordenar la custodia del folio real del predio al

Registro Publico de la Propiedad y de Comercio; por otra

parte, se desprende que la suspensién procede de oficio si el
tercero interesado no exhibe la concesion, licencia, permiso,

autorizacion, aviso o registro correspondientes. --- Se sefialan
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. respectiva. i m.:fmmam *m,wamwmxmp

e Sémmgﬁmﬁ% .Q,m, amntwmawm,,_ mwm
s Se dicé?
mam memumm‘.mclmzm.m:mmmmmouaw en la: wmm:&m& ‘és necesario el

accion h:gnm mgmwn;mqm, asi como Em m\mSmsSm que debe
reunir la resolucién definitiva en noimﬂo § Rm efectos que
puede contener. --- 3:&3@38. se precisa Q& _~m sentencia que
se dicte en la 3:59~QO accion puede mm%mmn:i&m a través
del recursoe Qm mb&mn.o: mmnmEmEQo en %_m 'articulo 137 de Ia
Ley Onnm&nm del q.:&:a& Qm o' oeﬂm;&omo -‘Administrativo
del Qm__:aa Federal. --- b& mmEQB Qm R ﬁm&.mm, -anteriores, se
Qmmnwmzam Q:m. »E.mwn:wma Sq tﬁcmmmaﬁm:m%n&o:& —accion

ﬁ hiﬂ.zﬁ#m?ﬁ de la.
¢én la competencia del
) ..,.,msaz.,.._m sentencia
G . ide fipudi mwawm aolmmtoza.mznm y
la .Enwoamnma&mi& s,s_mm@, oEm:ay ) b el ,.,wqciwm de'jos actos
j ma ngm%mi.mi Qm 8. mmi.maﬂm
Gia, o8 gn:wg. acm Em articulos

mimim :mnmwemgnma_\m. -

y Em&:ﬂgmm .mﬁ&

AL

qﬁmumw or, “.teﬁ@sm nm& a.qmw smm zio mﬁmm normativas

Qmﬁ&%c de -upa+ aceion coiite Qcm& “fa’..cual debe ser

m:om:mmam m&xm,\mm Qm._...:z@.mﬁozamq u:;ma.nn.g& --- De ahi
”Q:m. se wmamwmw ~mm aazsmw mn nﬁ«ﬂmﬁo son de naturaleza

33@3%:0&29 todé <m~ Q:m sus éfectos se surtiran hasta ef
momento en que el Tribunal de .ﬁw.:&.m Administrativa de Ia

Ciudad de México instrumente el \.S.Qo de accién puablica

promovido bow el o las personas Sumwmmmqmm. -~ En el caso

Qc:cwmma_* &m som &mﬂma&m % bxtmow g@. oawma,,m:_ds m:ﬁm&@. :
en que se mngm no se mQSm:_m m@S« mo:mao anmwSSonz :

o resolucion, dictada con motivo Qmw ejercicio de la accion
publica ante el tribunal noaumnmanm --- Consecuentemente, la

persona moral quejosa carece de interés juridico o legitimo

para promover el h:m.mmim Jjuicio en contra de los articulos 106
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de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y 31,
fracciones Xll'y Xill, 120, fracciones X y Xl, 162, 163, 164, 165,
166, 167, 168 y 169, de la Ley Organica del Tribunal de o
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. - Sirve de
apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis 2a. LXOOIV/2014
(10a.), bB:::QQO por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la Décima Epoca, que dice: ---
‘REPRESENTACION EN EL JUICIO LABORAL. EL ARTICULO
692, FRACCIONES Il Y IV, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
QUE LA CONDICIONA ES DE NATURALEZA
HETEROAPLICATIVA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL
10. DE DICIEMBRE DE ‘moﬂ 2).’ (se transcribe) --- En mérito de lo

anteriormente  expuesto, es posible concluir que los

ordenamientos reciamados por la persona moral quejcsa no e

causan agravio alguno por su simple vigencia, es decir, se
tratan de normas heteroaplicativas que necesitan un acto
‘concreto de aplicacion concreto para que puedan depararle un
perjuicio; en consecuencia, la solicitante de amparo carece de
interés juridico o legitimo para combatirlos en la presente

instancia constitucional. --- Por lo expuesto, al actualizarse-las

causas de improcedencia previstas en las fracciones Xil y XXl

del articulo 61, la segunda en relaciéon con el numeral 108,
fraccién 1, de la Ley de amparo; es procedente sobreseer en
el juicio constitucional, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral m.m.. fraccion V, del mismo oim:mi..m:.no legal. --- Debe
indicarse que resulta innecesario mm“EQ..mw si respecto de los

.actos reclamados se actualizan' diversas causas de

improcedencia, en tanto que tal examen resultaria ocioso, ya
que a nada practico oo:Q:nEm. e E respecto, es aplicable la
jurisprudencia de la mmmcznm Sala _Qm la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que dice: --- Nm._ommmmm\i\mzﬂo. BASTA
EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL Wom IMPROCEDENCIA’ (se
transcribe) --- No representa o&mﬁn&o a F determinacion

adoptada, el que previamente se haya admitido a trémite la




_..::-_j

pp

2t
consecuencia del analisis de las no:mumaﬁmm que integran el

sumario y Q:m fueron aportadas por smww bmlmm. de tal suerte

,m mz@% «mm ?m:mo:a& -

Rt

,. .mz da’ wammmaam mmi%&m ,wmm m%m: mE,. am&?m er - meQ: def

S mEgE mmﬁo ﬁ.m:mmezo V,HAH..Qm far E&x mm@smamimzm de los
. Arfieulos 103y Sw de Ia M.agﬁ ifiteion’ ‘Politica de.los Estados

iy

N

.w_, . &:.Qom ﬁmﬁamaam, bcESmmm . E mmﬁ;:@m mmoﬁom del Diario

B C&.ﬁm\ ‘de. &m mmnmwm&o? Q Qa Qm abril de Qam mil trece, que
mmammw.u am .w mmxau_. La E:.,mhw:@m:&m S&mmﬁm&m conforme a la
o 5\ mim:ow n@:azﬁwm .m: .....S@o en, E_Nécm ‘RO se- oponga a la

" presente Pmu\ ﬁ:” Q.w._.”w&m m? ia mb&@@&i&mn de la jurisprudencia
Y, por mﬁmzm.o.? delas %ﬂm en ‘que se sustenta la presente
resolucién, en tanto no no:#m@m:m: la Ley  de Amparo
vigente. --- OCTAVO. thom..&.o:mm relativas a Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica. vQ. oawm hm:.,m en 3::58 de
los mnas@w,.”%.. al 6% 9511, 110193-y-118 = :s de Ew 5\.
mmamwm\ de ﬂwmzmbmwmzn.m < honmmo wm Ia Swolsmﬂo: %:&:om,
- asi como lo establecido en los ml.nimm 14, 25, 26, 32 al 34, 54
al 59, 65 y 149 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de Ia
Judicatura Federal, que. establece las disposiciones ‘en materia
de transparencia, acceso a la informacién publica, proteccién
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de datos personales y archivos, toda vez que la parte quejosa
no 'se opuso ni hizo manifestacion alguna para que se
suprimieran sus datos personales en la consulta o publicacién
de la sentencia correspondiente, queda la presente sentencia a
disposicion del publico para su consulta, cuando asi se
solicite, y se procede a su publicacién en la versién publica,
ordenandose de oficio la proteccién de los nombres y datos
personales de las partes. - Sin que resulte aplicable el

principio de reserva de los expedientes judiciales hasta en

tanto no hayan causado estado, sefialada en términos del
articulo 110, fraccion Xl, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, en relacion a la publicidad de
la resolucién que nos ocupa, toda vez que ésta QE_SS@ con el

Juicio respectivo, y dicho principio tnicamente resulta de

aplicacién cuando Jla divulgacién pueda ocasionar

inconvenientes para la solucion del caso concreto. --- Lo
anterior encuentra apoyo en' los criterios 1/2071 y .15/2009,
emitidos por la Comision de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales del Consejo de la Judicatura
Federal, en las wmm.cmna._\mm sesiones de veintisiete de enero de
dos mil once y uno de octubre de dos mil nueve, cuyos rubros
y textos son los siguientes: --- ‘DATOS PERSONALES DE LAS
PARTES EN LOS JUICIOS. LA FALTA DE MANIFESTACION

EXPRESA POR LA QUE SE OPONGAN A LA PUBLICACION DE

LOS Dﬁ.o.m NO EXIME A LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
NI A LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE SU PROTECCION.’
(se transcribe) --- Asi como el diverso criterio: --- ‘SENTENCIA.
SU PUBLICIDAD NO DEPENDE DE QUE ESTE

TRANSCURRIENDO EL .PLAZO PARA RECURRIRLA’ (se

transcribe) --- NOVENO. Envio del expediente al juzgado de
origen. Con fundamento en el punto quinto, inciso 6), del
Acuerdo General 27/2008 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién el once de junio de dos mil ocho, referente a la

4
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auxiliar respectivo, se ordena la Qm<oEQom,dﬂ presente juicio
de amparo al juzgado de origen, con %:: disco compacto

o mwmvmim (CD-R) que contenga el Q ol SSm:S m\mnuwcaoc

=4

o m: S@g Amw s ... !
juicio.ide: .._mEbmm i :&. wmﬁ@... men\nm N..”,,,....,QQ .maaam QQ cENQon
U~m~w-m_m. en Emmm.... -, @@isw#ma.\m en E Ciudad de

2 -Meéxico, “.W,.go EQ“ bom..,Sm*m Oa%w B. mm moﬁm%a Anénima

.Qm th;&..w.y\mwﬁm\mn.wmmtmns e m%m -actos v. ~mm autoridades

i ®

D AT Zo<¢=o %,.

mm:&mmom “en- el E nozmimwmaqe.m_._,.” wnmwo, bow los motivos
A mxt.mwm@m.«m&.&w; wnmnmm&mmw,.mcman m."mwﬁ..ﬁo no:m..Qmwmadom
e este xmtd

Qabom‘&oa Q& , h:@:g .cmwm m: nwzmzzmu cuando asi se

solicite, y se procede a la choﬁmn.o y de la versién publica

»&\n

con fines de b:E.oonP oﬂm:m:&omm m oficio la proteccion
de los nombres y datos personales de \

hmlmm“ en términos

no- e def .no:ﬂ&m&:@o wm\mase de- esta Bmiwoa? e ﬂmhomme -
%meo 3@:50:3 que se Q&m Qm mmumﬁe SmoEQd: en el
cuaderno auxiliar, se ordena la devolucion de.los autos a su

lugar de origen; haganse-las anotaciones correspondientes en
el libro de gobierno electrénico. --- (...)."
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QUINTO. La quejosa formulé los agravios siguientes:

‘AGRAVIOS --- PRIMERO: La sentencia que se recurre es
violatoria de los articulos 74, fracciones I, i, m, v, vy VI; 75,
parrafo primero y 76 de la Ley de Amparo, en relacién con los
diversos 14, 16 y 17 Constitucionales, en virtud de que el Juez
A quo en el Considerando Cuarto de la sentencia recurrida,
determiné indebidamente sobreseer el juicio, pues considera
infundadamente que las autoridades responsables: Jefe de
Gobierno, Secretarios de Gobierno, de Desarrollo Urbano y
Vivienda y del Medio Ambiente, todos de la Ciudad de México;
Director del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio y
del Tribunal de ic Contencioso hQS..E.ma.mS\P ambos de la
Ciudad de México, asi como Jefes Delegacionales y Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, al rendir su informe justificado m%\ ‘
negaron los actos reclamados, consistentes en la ejecucién y
observancia de las normas reclamadas, sefialando el Juez A
quo, que la n:.m\.omm no aporté prueba alguna que desvirtde la

negativa de las autoridades responsables. --- Es improcedente. ,ﬁ“% A

que el Juez A quo sefiale que no se desvirtué la negativa de
los actos reclamados de las autoridades responsables, ya que
derivado de la naturaleza de éstos y al ({tratarse de
disposiciones generales, las mismas no se encuentrari sujetas
a prueba en términos de lo dispuesto en los articulos 86 y 88
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria de la Ley de >=.ﬁm3. por lo que es infundado que el
Juez de Distrito, con. base en la pura negativa de los actos
reclamados de las autoridades responsables, haya resuelto el
sobreseimiento del amparo, resolucion que es a todas luces
ilegal. Sirve de apoyo los siguientes  criterios
jurisprudenciales: -~ 1EYES, NO SON OBJETO DE PRUEBA’
(se transcribe) --- LEYES, NO SON OBJETO DE PRUEBA.’ (se
transcribe) --- Es evidente .Q:m el Juez de Distrito aprecié

incorrectamente los actos reclamados, pues la negativa de



</

D

como sus efectos o consecuencias, nm )san agravios a la
impetrante, toda vez que la quejosa m una desarrolladora
inmobiliaria y desarrolla proyectos Q oo:me.:nﬂc? y las
Q.mbom.&o:mm atacadas de inconstity Qo:&mm por su sola
entrada en Smoa tmﬁ:&m m las mE .«,:QQOm responsables y

vecinos :::Ea _x mwmﬁmw Em U mnaom I:Bm:om < las

V\ ﬁcw maa.,ﬂ magwm§*m=ua a:m. m. imds& mm .:?:Qmao. - En

i Qm gaamunom Qm violacion
que mawm%mmn Qmm aoaim q\m m..w?mam o S@ew Qm ,.mm normas
wm&mim&mm _@zm se. &ma@.

-

por wmeozm%uz&aamsm@ se bmwS;m a

s .Em......&%qﬁ&mmmwa% <ma5am_._."“w=3“§.‘ Q m«m&mw \ow Derechos

s1ves é» B
R anzﬁ.@

. Humanos y-lds Garantias MEQ:\ |
- actos wm%mmmqg &o@m.w Hﬁﬁ%.,“.&mm bmnm inigiar’ m: cualquier
. ._.Ec m:S 2. S&:wo,‘.‘mg-.@ :Qnmqwﬁmwmaom el ..bwonma.sazuo

. que ﬁmﬂg%_ b&&mﬁﬁ m&vm
. dela .Sna.aa_ h:@s.o.m: maw_o:muasﬁ. umtm del procedimiento, lo

~mm. Qm Ia szgomm. pues los

an@mag, Vécingt" en n&@«? Qm.gm wsomqm:a aunado

&@ fos trabajos a través

cual causa serias mwm&m&o:mm a umm garantias individuales y
Derechos Fundamentales de la quejosa, pues la suspensién
operara por simple peticion del “accionante, sin que sea
necesario que mnwm&hm: afectacion Q:.mnum m@::m y sin Q:m se
Qmwmiam; mw. azanm: Em Qm:om o nm%ﬂ.&am a:m no: Bﬁ
m:mbm:maz se ocasione a Ia §bm=.m=~m_ lo n:& no oaoﬁm
certeza \:383 alguna a la quejosa en contravencion de los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de Jos Estados
Unidos Mexicanos. --- Ademas, la "Accién Publica” reclamada
versa sobre situaciones ficticas de aquellas personas que se
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consideren afectadas en su patrimonio o mm su esfera juridica .
que incida directamente en la armonia de la comunidad de Ia
accionante, por construcciones, cambios de uso de suelo o
cambios del destino del suelo u otros aprovechamientos de
inmuebles, lo cuai atenta contra de los Derechos Humanos de
la quejosa, al no admitir ni precisarse que debe entenderse por
"situaciones tacticas"”, “modo de vida", “armonia de la
comunidad”, conceptos que contemplan las disposiciones
reclamadas como requisitos y que no definen en formia alguna
en las leyes, en perjuicio de la quejosa, Q.&.m:&o_ abiertas
multiples posibilidades para que se promuevan miltiples
"Acciones Publicas" y de mudltiples inconformidades a través
de las "Publicitaciones Vecinales" en perjuicio de la impetrante
y sin respeto alguno de sus derechos fundamentales y
garantias individuales, todo lo cual no desvirtuaron las -
autoridades responsables, lo cual no fue valorado por el Juez' -
A quo en perjuicio de la quejosa y en contravencion de los
articulos 74, 75, 76 de la Ley de Amparo y 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, ya que
se concreté a manifestar de manera gratuita e infundada que
no se desvirtué6 dicha negativa de las autoridades
responsables con nEmcm.m. lo cual, como se ha demostrado,
carece de sustento alguno pues el juzgador sélo se limito a
sobreseer el amparo en perjuicio de la quejosa, siendo que
debié interpretar el escrito de demanda en su integridad para
determinar la intencion de la 30505«:5 el alcance del
amparo solicitado y los efectos de este contra los actos
reclamados, en una correcta imparticion de ?wm&@ 'y
atendiendo al principio hermenéutico pro-homine establecido
en el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (interpretacion mas extensiva cuando se
trata de fijar los alcances de los Derechos ‘Humanos y sus
garantias). Sirve de apoyo el mGE.m:nm criterio jurisprudencial:
- ‘DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU




D

SiABVE

.Qm E g:wﬁamm Qm.u. E.cioa ol lnmam E&. E. Qam.Emm y ante tal
0%50: .3%&@:3203&033.” .gmmm@. Q .::Qo de amparo. --

:CUITO ",

amparo, pues no justifica ni demuestra Ig inexistencia de los
actos reclamados y por el contrario, la .,. ejosa si acredita los
agravios que le causan los moﬁo, reclamados’ de las

autoridades ﬁmmtozmmimm con ‘mm Embmm que ofrecié y

Sin. mwmwamn sust wczﬂo:mm de
amwma?am m:mumzuo E:Q__no

- EF kel S&:@ s maoamamim, m mm _3<, em ‘fa sentencia que

- se Bo:wwm v Q:m se. oﬂc.@cm \ .»Ebmwe, u\ .Owonmnﬂo: de Ia
~ Justicia &.m E .”‘.Qzu.o: m A8 % &awm wmmbmnno a los actos

b

reclamados, y mm.oamam ali autoridad responsable excluirlos
de la esfera juridica de la Q:m\ow._,,,m los actos que se tildan de
inconstitucionales. --- mmmczhuo.m La sentencia que se recurre

. . es violatoria de los articulos 74, mno.o:mm LI, I, Vy Vi

wm nmwama vzﬂmwe V\ wm Qm E r% de. hw:nmao@ mn wm\maa} _noS .
los diversos ,E 16 y 17 Oozmico .:&mw en Sl:& de que m\
Juez A quo en el Considerando Séptimo de la sentencia
recurrida, determiné indebidamente Jue se actualiza la causa
de improcedencia que dispone el articulo 61, fraccién XXIIl, en
relacion con el articulo 108, fraccién 1ll, ambos de Ja Ley de
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Amparo, porque los actos reclamados consistentes en el
refrendo y publicacién de las normas reclamadas atribuidos a
las autoridades responsables: Secretarios de Gobierno,
Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda y Secretario del
Medio Ambiente, todos de la Ciudad de México, no se
reclaman por vicios propios. --- Dicho argumentc viola el
derecho fundamental de la justicia pronta, expedita e irmparcial
y evita que se examine de manera efectiva las violaciones a
Derechos Humanos cuya gravedad extrema exige un inmediato
analisis constitucional, y los Juzgados de Distrito al conocer

del juicio de amparo, no deben atender exclusivamente a Ia

aplicacion preponderante de una norma Constitucional que -

consagre derechos fundamentales, sino que es necesaria su
armonizacioén, con la finalidad de proteger el Derecho Humano
del gobernado a la imparticién de justicia pronta y expedita,
consagrado por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, resguardando la garantia de
seguridad juridica consagrada por el  articulo 14
Constitucional. --- En tal virtud, es importante que se analice el
alcance del articulo 108, fraccion lll de la Ley de Amparo, pues
si efectuamos una interpretacion literal, en dicho ariiculo se
establece la palabra "deber"”, cuyo significado de acuerdo al
Diccionario de la Real Academia Espaiola es: "estar obligado
a algo por la ley divina, natural o positiva": por lo que a partir
de esta acepcion, para la interpretacion del texto de ese
articulo, es mm considerarse que en el caso de las autoridades

que hubieren intervenido en el refrendo del decreto’

promulgatorio de la ley o en su publicacion, el quejoso estara
obligado a sefialarlas con el caracter de autoridades
responsables, Unicamente cuando impugne sus actos por
vicios propios. En tal virtud, y desde esa perspectiva, al
controvertir la constitucionalidad de una norma general, el
quejoso unicamente esta m&:.mm&c a sefalar como autoridades
wmmho:mmEmm a aquellas que intervinieron en el refrendo y/o

A0 SEXT.
EN BMATER:
DEL ©



mm:&mn o no, como autoridades wm.mno:mmE ef a aquellas que
intervinieron en- esos actos, como en Q o Snmwo que nos

t = »

ocupa. - Cabe senalar que lai Samxbwmﬁ cion literal recién

F |\

desarrollada se. robustece con la mimﬂama 6n sistematica de/

articulo 108, w.mno.oz E -con las demas = ::mm que integran la
Ley de bSﬁ%ﬁ ma mmnm mmaa% res| m oportuno acudir al

texto Qm lo's ..miniom .RN .< Nod e :n:w&wﬁ los cuales

mm:&a: &Qcamm.,....«\ &s mmaoio w@g Qm E N.mi Qm Amparo

‘ . mmnmimnm m:bmmmscm mgvmamw wm« \ wmma Qm la: Eaa.ﬁ.g del

noiﬁoimnm_hem«.&om..n«b?am.i, ia noiwmz,o_ m\ legislador

i&mwm Ee,Son. Ia . sio"m@m E.S\m a:da rendicion de

. Swowﬂmm, &mzwc.., previo: ‘oeie m omme “tratandose de ~mm
| _,mﬁozam%m .mﬁnm@m&m@ Q& ﬁmm@z o 'y publicacion de Ias

normas Qm:mwm\mm um&mamq.mm n:m M.o no se impugnen por
vicios propios. -~ Es importanté sefialar que tratandose de
\Sn\om de amparo promovidos cont. : una norma general, el
acto reclamado ests S%.Q.m&o bo SQmm las mumumm del
t%qmmc W.M..E.mimaé Qm 50% sz \ En@m%«mm ?Qmw&mm -
Qm&m: considerar Sn:mm mumbmm como %:m unidad y no mmbmwmw |

fos actos del proceso legislativo,' lo Sﬁanm que juridicamente

. no resulte acertado sobreseer o desechar la demanda de

amparo, respecto del refrendo o publicacién de una ley cuando
no se impugnen por vicios propios, sobre todo si se toma en
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consideraciéon que esta dltima wmhw_m_mm:nm el parametro
establecido por nuestro E@.&mquw para que el justiciable
quede constreiiido a o&mm?wx las obligaciones previstas en la
norma general que reclama. - Por lo tanto, y contrario a lo
que senala el Juez A quo, el juzgador Qmum valorai en los
conceptos de violacion, la existencia de la causa de pedir, o
bien aplicar la supiencia de la queja, y siguiendo lo dispuesto
por el articulo 108, fracciones lll y VI, de la Ley de Aniparo, es
un wmaEmmo de la demanda, la exposicion de argumentos en
contra de Jos actos dé autoridad, ‘mmhmn,ﬁnma.mi@
relacionados con Ia no:ma.nzn_.ozw:&mq del refrendo y
publicacién.de la normas general, o por lo menos la causa de
pedir, lo cual forma parte de los no:nmb&m de violacién
formulados en la demanda de amparo que presenta la ¢uejosa.
Por lo tanto, el juzgador debe analizar la demanda de amparo
para verificar si sobre los actos de publicacién y refrendo se
expusieron conceptos de violaciéon o, por lo Sm:ow. si hay
causa de pedir, inciuso, que diera origen a la aplicacién de una
suplencia de la queja, toda vez que la existencia de los
conceptos de violacion o causa de pedir es precisaiiente lo
que permite advertir que existe la pretension de
inconstitucionalidad, tal como lo ordena el articulo 17 de la
Ley de Amparo; ademéas de que precisamente el juzgador
estara en oportunidad de analizar, a partir del examen integral
y minucioso que realice de la demanda de ampaio, Si es
procedente suplir la deficiencia de la queja en beneficio de la
quejosa. Sirve de. apoyo los siguientes ‘criterios
jurisprudenciales: — === AMPARO CONTRA NORMAS
GENERALES. ES IMPROCEDENTE CUANDO EL QUEJOSO
IMPUGNA EL REFRENDO Y LA hcmEObQQZ DE AQUELLAS,
PERO NO POR VICIOS PROPIOS’ (se transcribe) --- ‘AMPARO
CONTRA NORMAS GENERALES. LA IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO POR NO HABERSE IMPUGNADO POR VICIOS PROPIOS
EL REFRENDO Y LA PUBLICACION DE | bocmh,h\.,m ES




Ji

es violatoria _..Qm_ Ia
- 75, bmw&& vzﬂma i Na Qm ia: bm e

amparo dictado por el Juez A quo, por los acfos reclamados
que constituyen el refrendo y t:gomﬂoa :Qm las normas

reclamadas, con relacion a las miozam% ,.,mmmmsmnmm ooEo

.E:Q.ﬁm m. Nm Q:&omm. . \om mn@m
Sn@:mi:&o:&mm. :...#mmammb La mm

N, :m ;5e tildan de

:&m que se recurre
.m;a&% 74; 533 gs, I, 1, IV, Vy VI;

mﬁP m: aﬂmn_oz con

. los QEmwmcm,.a..,,._.R 4 m AT 00 mitwad m,. en virtud de que el

Jilez- A .quio el ol _Oeaﬁ%s i Qo mﬁ. ltimo" de 'la sentencia
Enziamu Qﬂmwﬂi@ nﬁamwﬁmimim ol
de. “Ewwonmamacmm,dem mwwgm & amEn,

mm mﬁ:m:nm la causa
Q m wwmon_éa Xl de Ia

x.

\8530 xa%_.mmm Sﬁmﬁmm, mm <mm....,..mmmmo~. .o e m: efecto, el

o m&«oza 3&. 3@090: 1 Ooama,wtﬁeam ; .~m<@ &:m el juicio de

Qm amZm agraviada,

o nmzazae um\ gmwm&mw ng mm Eimm, ¢ :: derecho, siempre
“que ol mgc.._,mwmﬁm;»m% Sim m&na

reconocidos por la
Constitucién y con ello Se mwmoqm su esl 2ra juridica de manera
directa, tal y como sucede con la Qcmgm. Por su parte el
mﬁ:nio 5, fraccion [ de Ila ley de >5bw3 establece Q:m el

Qamsomo es bmnm en el juicio de mB.amB szm :m:m qms omwmnnmw
QSm: mw qﬁ.imzam :: &m...maac m&&&?@ en

proteccion por la Oozmﬁzﬁoz y con m:& se produzca una
afectacion real y actual a su esfera Jjuridica de manera directa,

como sucede con la quejosa. --- Por lo que de conformidad
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con los articulos 61, fraccion Xl en relaciéon con el articulo 5

de la Ley de Amparo y 107 Fraccion | de Iz Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, existe interés

Jjuridico o legitimo en el juicio de amparo cuando el gobernado

tiene uno mas derechos trastocados mediante el mnno_
reclamado o, por lo menos, por la situacién, objetiva y
particular en la que se encuentra, ya sea individuaimente, o
bien, como parte de un grupo y su szzcm..mumzﬂ.m juridica le
provoca un o_mzma.&o 0 evita un perjuicio cierto y concreto, de
tal manera que esta legalmente apto para accionar el medio
extraordinario de defensa en su contra y que es precisamente
el juicio de amparo. --- Sirve de apoyo los siguientes
criterios .g.zz.mbwzamanmﬁmm.. - INTERES LEGITIMO Y

JURIDICO. CRITERIO DE IDENTIFICACION DE LAS LEYES
HETEROAPLICATIVAS Y AUTOAPLICATIVAS ‘EN UNO U OTRO W\

CASO.’ (se transcribe) --- INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO.
REQUISITOS PARA ACREDITARLO TRATANDOSE DEL
RECLAMO DE NORMAS GENERALES AUTOAPLICATIVAS’ (se

transcribe) --- En términos del articulo 107 fraccion | de la Ley. .

de Amparo, procede el juicio de amparo indirecto en contra de
normas generales que por su sola. entrada en vigor, o con
motivo de su primer acto de aplicacién, causen perjuicio a la
quejosa. Es asi, como el precepto claramente distingue la
bxgnm&m:&m del juicio de amparo indirecto en contra de
normas generales en su caracter de autoaplicativas o
heteroaplicativas. Estas figuras han sido objeto de estudio por
el Poder-Judicial en multiples tesis, criterios y jurisprudencias,
a la par de los conceptos de normas de individualizacién
incondicionada y normas de individualizacién condicionada,
las primeras, esto es, normas de individualizacion
incondicionada (autoaplicativas), admiten la procedencia del
juicio de amparo indirecto desde que entran en vigor; ello ya
que se trata de disposiciones que acorde con el imperativo

que contienen vinculan al gobernado a su cumplimiento tan -



vigencia -y sin Q:m exista una acto de mS._o.QOQ 0 un acto del
propio gobernado, o un hecho E:Q.nwv que obliguen al

gobernado-, y esta ley obliga tow su mo\m &Swmam en vigencia: -
es an:. lo encuadra en la Ebcamm.m : u& aun cuando no

J el caso en. ms nsm mm m:n:miwm E d
__ .Qmmmwwo:mdawm Siooimzm, y Nmm
Q:m m:#m: en <6§.me eg@m; m redl
2z
@ ;mcn;%%
V,%ammgwm.. %.mwmﬁmzw,«m.”_mmmmwm 55._.‘, ;
,mnw dito ‘tal mﬁmn_».m_oaa én’ m:.
SEQE«E:@ 3“0:& mnsmnze..m._,.nwm s QQ mﬁm no:mi:a_\m de la
K empresa em *m ﬁ:m,,mm :mnm,ncawa ; . oEmS social, y cémo las
normas ncE&m:@ma fe Qm:mwma fectacion de un interés
cualificado, actual, real, y s.::.Q.n “ ente relevante. --- Esto
obedece a que la parte quejosa b.. ) amparo conftra  normas
juridicas que mmumo\mnm: ==m<. aQS.mm smmmsmm Y
Do 3@8&3&:5@ %:QBSmaom Waccioh’ t:&zam.. w\

"Publicitacion <mn5m~= Em n:&mm ﬁmoz Qmw nidos en \om
ordenamientos combatidos, siendo’ M el primer caso ef
instrumento juridico por medio del nc& el Tribunal de Io
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, conoce de

manera directa de situaciones facticas o juridicas contra las
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que se inconformen las personas fisicas o morales que mm ,4
oozma.mwm: afectados en la armonia de la comunidad del
accionante, por construcciones, cambios de uso de suelo o
cambios del destino del suelo u otros aprovechamientos de
inmuebles; y respecto al "Procedimiento de Publicitacion
Vecinal”, éste serd un tramite "sine qua non", previo al
Registro de Manifestacion de Construccion tipo B o C (Ley de
Dmmmzdto Urbano del Distrito Federal), ademas de que
contemplan la adicion de mayores requisitos ~para Ia
constitucion del Régimen de Propiedad en Condvminio y
establecen Bmw\owmm. responsabilidades - para fos -
desarrolladores inmobiliarios en donde se haya constituido el
“mencionado régimen por posibles defectos o vicios ocultos de
las construcciones (Ley del Régimen de Propiedad en
Condominio de Inmuebles del Distrito Federal), siendo por eso,
entre otras cosas, por lo que la impetrante ‘reclamé dichas
normas en su caracter de normas autoaplicativas, es decir,
con motivo de su sola entrada en vigor, pues se les causan
serios agravios. .- En el entendido que los preceptos
legislativos -que regulan las teméticas ,inherentes a las
constructoras o. personas que desarrollan proyectos de
construccion, inmobiliarias, o que sean propietarias de
inmuebles en Régimen de Condominio que se encuentren en
construccién o remodelacion-, forman junto con otras
disposiciones legales un sistema normativo; y ante tal
circunstancia, de acuerdo con lo definido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para la procedencia del juicio
de amparo conira las leyes que nos ocupa, basta gue los
quejosos acreditaran ubicarse en el supuesto juridico de las
normas impugnadas tratandose de normas autoaplicativas, -
para estimarlas legitimadas para controvertir las demas de
manera conjunta, con independencia de que respecto de estas
no demuestre el prejuicio que le ocasionan desde su sola:
vigencia o con motivo de un acto concreto de aplicacion,
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QUE CONSTITUYAN UNA VERDADERA %CZ\D\DD * (se
transcribe) --- De dicho criterio jurisprudenc ms se desprende
que m. ‘bien pueden reclamarse en S% de amparo las
Q_%oﬂﬂozmm legales que guarden una Samwm relacion entre si,
aun cuando el a:&omo m&o mnwmaamwm el %ﬁo de aplicacién de
una de m:mm e szém :E,nm..ﬁ m: ek ms.c esto juridico de una

solay ‘que {or E.QEEmam para noiw%mzi %Qm&qgmwm conjunta

nch un QmumSmSez:m“E@ & amml X E: §m=omom&o en su

Gﬂom.&o:mm formaran

.Qa Q:m.,m» se declarara

n:?:a s:&?ne&vmdmam m Sqm. nnmw%ﬁm?«mie .Stcmzmn.oa de

bméﬁna QQ bmiwnimw ..,,e .. mma?wm .ﬁ. am m: som m:t:mmuom que

nozm_QSmimSmim 5:2% \mm\.nmw m\ mxmamz ‘de E cuestio
planteada en la demanda de m:imwo. A.w -- Bajo tal nozamxso la
normatividad que involucra al S _,29. de desarrolio

SEo?:m:o. entre o:.mm :o«Smmw noSo bmlmm Snmmwmimm Qm

| Y un maamzam zo,:amaé m@: Qm zmmanm, m mﬁe%mamsaﬁ mm..._._

vista Qm Qcm con su mo\m Smm:n.m mmno m. m vm:_.w del 24 y Q&
27 de marzo de 2017, respectivamente, chozmz obligaciones
de cardacter formales a cargo de maemzmm ‘personas fisicas y
morales gque se encuentren relacionadas mm.cz el sector de

desarrollo inmobiliario, pues el cumplimiento de dichas
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obligaciones ‘resulta necesario a efecto de Q:m. se puedan
obtener Autorizaciones, Permisos, Licencias, Expedicion y
Registros referentes a: Manifestacién de Poligonos de
Actuacion; ‘.Wm&o:s.nm&o:mm.. Cambios de Uso de Suelo,
F&ozmw. subdivisiones, transferencias de potencialidad,
afectaciones y restricciones de construccion, edificacion,
modificacion, ampliacién, reparacién, = demolicién de
construcciones; Manifestacion de Construccion tipo B o C;
Construccion, ampliacién, reparacion o modificaciéon de una

obra; Ampliacicnes, modificaciones o reparaciones en

edificaciones existentes; Licencia de Construccion Especial;

Registro de Manifestacion de Construccién tipo B o C;
Registro de Obra Ejecutada; Certificado Unico de Zonificacién
de Uso de Suelo, o Certificado Unico de Zonificacion del Suelo
Digital, o Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por
Derechos >QQ.S.=.QOM. entre o#owu que contemplan ias leyes
reclamadas. --- Al actualjzarse en perjuicio de la quejosa la
obligacién de seguir un- "Procedimiento de Pubiicitacion

precisados, lo que evidencia que el sistema normativo
reclamado afecta desde el inicio de su vigencia ia esfera
juridica de la quejosa en su calidad de constructora y
Qmmm%o:m&g.w inmobiliaria, sin que sea necesario un acto
concreto de wb:nmn&: para que se actualicen las hipétesis
juridicas .Q:m derivan de la normatividad principal, como

Vecinal”" o de "Accién Puablica, para los efectos antes o SEXoTRIEU

EN MATERIA ADMI
DEL PRIMER C!

errébneamente lo considera el Juez A quo en perjuicio de Ila. .

quejosa. --- En efecto, los actos reclamados de los que se
duele la quejosa los constituyen: los preceptos legales de ia
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que se
relacionan con registros autorizaciones y licencias en materia
de construcciones en la Ciudad de México, asi como el
Procedimiento de Publicitacién Vecinal, el cual debe agotarse
de forma obligatoria; los preceptos legales de Ia Ley Organica
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
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inmuebles que contravengan [o mmnmimn do en la Ley de

Desarrollo Urbano del Distrito Federal y © Hos ordenamientos

um.
3

legales; los preceptos legales de la Lgy de Propiedad en

Condominio del Inmueble para el ?ma.:o Federal, que
establecen requisitos para, Em wmm.m# de la propiedad en

no:QoSSB “de. inmuebles: m: E 9 ﬁmq de México, y que

w

mma&m: Gue el bwot_mnm:o del SE:.m. e ..%c@,m&??w poliza de
amzwmh bmwm Qmwmaanmn & aeionaam, % E nozm:.:on.o: con
e 0§ e&nam E:m@ Qm las medidas de
i eﬁcmzmmoamzmamm en

o

ﬁcgmmﬁozw de impacto

o fa-eh Q..tm mo”._ _o.&nim& el

. sé i wresponsables.y ‘el tiempo

Qm mxﬁaﬂg .M,.Q_m.....dﬁmm . .amw&m&mm “--.'Como se
§§: ok

, mg_.,

\m n:&amm se Qﬂm:nm en

Q 3<m&q Qm su o@mao social, ef

o

wm<m=~m m§m=nm§mio y

A

mxﬁ:aumﬁoaw.amao&m.immm Qm _« T 1 Emm E wmmznmﬂo: de toda

Qmm Qm ﬁazm#:aﬁozmm. _, § m@mz :m@zmo.c:&mm, de uso

; ..&N

N ncBmwo__& SQQmSmEm ‘oide oa&au. mﬂ ‘¢oho la fabricacion y

-

. a la construccién tanto
nacionales noio de' .ihanmn_cm v%moqo lo relacionado con la
industria de la construccién, mmaomwmm la quejosa desarrolla
proyectos de construccion, y para mn,wmaamlo se mk??mwo: las
documentales no:m.mnmimm en: m%ngwm _ucgom numero
51, %a %“ﬁwgm Nm. de mamwo de: Ncﬂm‘ ﬂgm E Q:m wm mnwm%m .
Q:m la ﬁ@omm es ::m Qmmm%o:m&owm 550&:5:9 Sm#:imio
notarial con el que se acredita la bmwmo:m.eama del promovente;
Cédula fiscal de la quejosa con la que se acredita su domicilio
fiscal; Constancia de la Camara Nacional de la Industria de

Desarrollo y Promocién de Vivienda, Delegacién Valle de
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Meéxico, que acredita que la quejosa es miembro activo de esa
Camara y se encuentra afiliada a la misma; oficio
CJSL/DGJEUDCAN/SN/2361/2017, emitido por la Licenciada
Claudia Luengas Escudero, Directora General Juridica y de
Estudios Legislativos, Consejeria Juridica, mediante el cual se
da contestacion a criterios de interpretacion ,Emimmaom por
ese Consejo, respecto al Decreto que contiene Ilas

observaciones respecto del diverso por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de la Ley de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal. Pruebas
con las que se acredita el interés juridico y legitimo de la
quejosa, para reclamar los preceptos legales que se combaten
y para demandar el Amparo y Proteccion de la Justicia de. la
Unién ante la inconstitucionalidad de las normas reciamadas. -
-- Estos medios probatorios son suficientes para tener por
mnwm&ammo que desde la fecha de entrada en vigor del sistema
normativo reclamado, la parte quejosa se ubica en los
supuestos juridicos de las disposiciones reclamadas, esto es
que se encuentra obligada a seguir un "Procedimiento de
Publicitacién Vecinal” o de "Accion Publica”, para obtener o
llevar a cabo .m@::o de los tramites sefalados, por lo que las

pruebas que exhibié la parte quejosa son suficienies para

demostrar el interés cualificado, actual, real y juridicamente
relevante de la impetrante,.. pues de ellos se advierte Ia
existencia de una constructora o desarrollada inmobiliaria que
estid obligada a desahogar los procedimientos citados,
estando con m,=o en aptitud de controvertir en esta instancia
constitucional los referidos bwmnmnuomgmum\mm_. ademas de las
diversas disposiciones Q:m desarrollan los actos legislativos
en mencién, al pertenecer, en su conjunto, a una unidad
normativa. --- No obstante, el Juez A quo considera de manera
infundada en su sentencia que: ... los ordenamientos reclamados
por la persona moral quejosa no le causan agravio alguno por su

simple vigencia.., necesitan un acto concreto de aplicacion ...",

L0 SEXTOY
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se encuentra indebidamente motivada, pueg; kel Jjuzgador no
expuso razonamiento Iégico-juridico m@ §o del porqué

consideré que dichos preceptos :maEmw.: de un acto de
J

- .aplicacion posterior a su entrada en Smow lo que contraviene

la garantia de Emmanm& no:mmnwmnm en ﬁ s articulos 14 y 16
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Oozmizﬂgwim hemm de’la wzamﬁamnm&om m::o:.nm de ambos

ﬁ..momﬁaom Oozmaq:n.o:&mm thmBow -aff m ...,J.,..m&em tratandose

Qm wmmoEQo:mm. w.maaaenﬁmm, .m.._._... " requisito  de

?:Qmsmimaaz _‘mmboaam mix mwi.sam Brierales, al estudio de
;mm. ...mn&q:mm w m mﬁegmu Qm \de

“en .Q:m. se funde la

._,. ma_ E:% acm -af

,ﬁmmonccazmm ém%@ P ioszmm DEBEN
i LIZARSE A. LA LUZ. DE Em.,u_..bmio@ m 14 Y 16 DE LA

«mm %w:mozu& --- Por lo
que la E:Qmimimn&: w 32:320: de mﬁmESmw resolucién
jurisdiccional se encuentra en el m:m:m.m xhaustivo de los
puntos que Samwma la litis, es decir, m:m%& estudio de ‘las
acciones y mxnmnn.oamm del debate, teniend

o noSo mto%o Em

mm\ aoSe E
@%oma_o; concreta de las o%o::mnmzo.mm esp n.&mm, razones

particulares o causas inmediatas que se :m%m: tenido en
consideracion para la emisién del acto, m&&&o necesario
ademas que existe adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables al caso de Q:m. se trate. Por lo que el
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derecho ?:Qmimi& de legalidad en materia s..zz.mq..nﬁ.o:m\ se
satisface en la medida en que las resoluciones jurisdiccionales
son congruentes y exhaustivas, es decir, dan una contestacién

congruente y cabal a toda peticiéon o pretensién deducida,

exponiendo las razones que sustenten la decision. Sirve de
apoyo los siguientes criterios jurisprudenciales: -
‘CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS.
PRINCIPIOS DE.’ (se transcribe) --- ‘EXHAUSTIVIDAD. SU
EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR CALIDAD POSIBLE DE LAS
SENTENCIAS, PARA Ocivtm CON LA PLENITUD EXIGIDA
POR mhbwioc\.o 17 CONSTITUCIONAL.’ (se transcribe) --- En
tal virtud, toda resolucién jurisdiccional debe cumplir con el
principio de legalidad que es esencia del régimern juridico de
un estado de derecho, ello porque el referido derecho

fundamental de legalidad establece una regla general que tiene

aplicacion en todas las resoluciones jurisdiccionales. Y en
base a dicho principio el juzgador debe cumplir con Ia
exigencia de examinar y valorar los hechos expresados por las
partes de acuerdo con los elementos de conviccion
presentados en ef proceso, ajustando su determinacién al
ordenamiento legai aplicable al caso, a efecto de que el
particular pueda estabiecer si se respetaron Q_m manera cabal
las normas th dicho juzgador consideré para resolver el
debate. Ademas el principio de legalidad se encuentra
plasmado en' los articulos 74 y 76 de la Ley de Amparo, que
m,ﬂm!mnm:. lo Q:.m debe contener una sentencia de amparo,
siendo que las sentencias que se dicten en los juicios de
amparos deben contener la fijacion clara y precisa de Ios actos
reclamados planteados AQmiwo de la demanda de amparo por el
\Ebm#mzaw.. asi como los fundamentos legales en que se
apoyen para sobreseer el juicio, o bien para deciarar la
constitucionalidad -o inconstitucionalidad de los actos

reclamados. --- Cabe sefhalar que de conformidad con el

articulo 74 de la Ley de Amparo, las sentencias que se dicten

T EREe0 SEXTO )

EH MATERIA.
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m&EEQmm y desahogadas en el juicio y Em consideraciones y
fundamentos legales en que se apoye b%wm conceder, negar o

sobreseer el amparo. De no n:Sbs.. nQ dichos requisitos, la

sentencia que al efecto emita mE o@mzo jurisdiccional

wmmnmn:.«\o‘ mmwm.“ :m@m\ <m Q:m m\ g :N de Distrito en forma

@Wma ¥

: .@O“. m....,wb.t\o LOS
i chmw\»mb@ «mm :.m:mnzc&

.mtﬁ_m
%:sm%

1 bacmamm_ me?Qmm por la
/| .._._Eeo Qm_ mEtmwo“ aunado
: Bm;@om 39. parte del Juez

Nsﬁm#mna Q:wmimwm a.mSaQO:
a E wﬁ&m de qgmimwmnmcamm ¥ fu

= de B_mi& m;. Q mm::% hﬁm m :6 & 333 de amparo,
: mcbﬁmmmw\maao %@.&:@5@ Q

theio bBSoSQo por Ios

~quejosos, en nc:#m,\m:&o: Q& .m iculo 74 de la: Ley de

Amparo con relacion a los mz;. ulos 1, 14, 16 y 17
Constitucionales. --- En efecto, las .,:zmimwmﬁozmm del Juez
de Distrito resultan del todo S :an.mm pues valoré

3«.9‘3&&:%3 Em m&%é&mﬁm&h m gamﬁnnazm%m y

7Y

resolvié sobreseer el juicio de amparo corhbase en cuestiones
interpretadas incorrectamente, al considerar que los preceptos

reclamados no causan una afectacion por su sola entrada en
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vigor a la impetrante. --- Por lo que procede revocar Ia
sentencia recurrida y en su lugar dictar una nueva en donde se
conceda a la hoy recurrente el Amparo y Proteccién de Ia
Justicia de la Unién en contra de las disposiciones reclamadas
de inconstitucionales, en vista de que el Juez A quo realizé un
minimo y defectuoso andlisis de los actos reclamados y de las
pruebas ofrecidas y exhibidas en el juicio por la quejosa,
ademas’ de que no realiza un estudio profundo ni de fondo
para emitir la sentencia que ahora se recurre, ‘.Qm?.m\:aomm por
ello conceder el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal a
la impetrante, ordenandose a las autoridades responsables
excluir de su esfera juridica a la quejosa, los actos que se
tildan de inconstitucionales. --- CUARTO: La sentencia que se
recurre es violatoria de los articulos 74, fracciones |, II, lll, IV, V

y VI; 75, parrafo primero y 76 de la Ley de Amparo, en relacion

con los diversos 1, 14, 16 y 17 Constitucionales, en virtud de
que el Juez A quo en ef Considerando Séptimo de Ia sentencia
recurrida, determiné indebidamente que se actualiza la causa
de improcedencia que dispone el articulo 61, fraccion Xll de la
Ley de Amparo, al considerar que: "... es posible concluir que los
ordenamientos reclamados por la persona moral quejosa no le
causan agravio alguno por su simple vigencia, es decir se tratan de
normas wmumwomg.nm:.,\mm que necesitan un acto concreto de
aplicacion concreto para que puedan depararle un perjuicio.’ -
Contrario a lo que sefiala el Juez A quo en su sentencia, las
normas reclamadas por la quejosa se combaten en su caracter
de autoaplicativas en términos del articulo 17 de la Ley de
Amparo, pues la impetrante es titular de intereses tutelados

P:0580 SEXTG TR
EN MATERIA AL
DEL PRINE!

por el derecho objetivo conforme a las disposiciones

constitucionales citadas como violadas en la demanda, y la
sola emision de los actos reclamados, asi como sus efectos o
consecuencias, causan agravios a la impetrante, toda vez que
los quejosa desarrolla proyectos de construccion y es una
Qmmm?o:mmgm,..zso?.:.mam, y las disposiciones atacadas de
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--- Cabe sefialar que las normas mEomb:.omExmm se caracterizan
por contener disposiciones que S:nSm:%E gobernado a su
cumplimiento desde el inicio de su <@m:2m y por ende
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admiten Ila procedencia de la via noaw%azﬁo:& desde que

entran en Snon pues Qmmam ese SoEm 3 .crean, transforman
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o mx::mzmz m;:moaamm no:nwmwmm Qm“ mwmo:o. dado que las
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noaaaaaw

a ;n. jas’ &%mwmnsmwm:ﬁ%ccz mﬁ de muzn.mﬁez. - En efecto,

Qmm wmwbo:mmu\mm son de

-‘cardcter mc&mvzwmﬁﬁox n:mw ﬁw&%, on efectos Jjuridicos frente

a alguno de sus Qmmsamamzom vow m SGSQ@ sin wmnzmzw un

acte intermedio de aplicacion. ﬁ Es an:. \om actos
miomb:om?dm al iniciarse la S@mzm a de éstos producen el
fenémeno Qm que hay gobernados a \o n:msmm SEmQ.ﬁmBmim
aa:um@ a akmm % Em,_,_,
Smﬁom.o.os@m ﬁmﬂmim&mm cEGm: a sm g :&owm a llevar a cabo
ciertas actividades al ser una Qmmm?o:wﬁowm inmobiliaria. Por
ello, los ordenamientos legales que se wQOSma a través de /a
demanda de amparo, tienen Ia calidad de autoaplicativos o de

individualizacion incondicionada, ya que no requiere de
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. _ &

ninglin acto o condicién posterior a su vigencia, sea por parte
de la autoridad o del propio particular, para obligar a ,.%m parte
quejosa a su cumplimiento, y por ende le genera un dafio en
su esfera juridicamente tutelada por la Oozmn.:z&m: Federal.
Sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial: . LEYES
AUTOAPLICATIVAS. CONCEPTO.’ (se #mamnl&.& - La H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién acepto la procedencia
del amparo contra una ley "cuando los preceptos de ella
adquieren por su sola b\ossmmﬂ.u; el caracter de inmediatamente
obligatoria”, como sucede con los actos que se reclaiman. Es

decir, admiti6 amparos interpuestos contra leyes -

autoaplicativas, al considerar aquellas que interfieren la esfera
Juridica de los gobernados desde que se inicia st vigencia, sin
requerir algin acto que actualice su hipétesis normaiiva. Por
lo que la naturaleza autoaplicativa de la ley proviene de Ia
individualizacion incondicionada de la norma, es decir, los
efectos de la disposicion legal nacen con ella misma, sin que
se ‘actualice condicion alguna, de este modo cuando una
norma de esta naturaleza que impone cargas sobre aquellas
personas a las cuales se encuentran Qi.m..&mm y que por su
actividad comerciai incide en su esfera juridica, obligéandolas a
cumplir con sus disposiciones, por ese simple hecho de su
publicacién se esta, entonces, ante una ley de naturaleza
autoaplicativa, y a quienes afecte tales normas, tienen el
interés legitimo y juridico para impugnaria de forma inmedijata,

por la sola iniciacién de vigencia, ya que ha derivado deberes
0 ha visto extinguidos o restringidos sus derecho, cémo es el

caso de la quejosa al desarrollar proyectos de construccion en
su calidad de desarrolladora inmobiliaria. --- En efecto, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido gue serén
autoaplicativas aquellas normas que por su sola entrada en
vigor causen un va.EQ.o. al particular de tal suerte que las
obligaciones derivadas de Ia ley nacen con ella misma

L4

independientemente de que no se actualice condicién alguna. -
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w”“ ...A moimamxmm &..

h. \ZD\SDC\»EN\,QOZ INCONDICIONADA.” «mm%#m:mo:&m\ -- En

el caso concreto las disposiciones gue se reclaman

constituyen normas de naturaleza autog E.nmS\mm pues las

..

mismas causan quSQo ala Qcmgomm en ii:a de que por su

8: Em normas ‘_”,b:,‘., .,....mm _
m;?m .&Bm, Qm. i m_..um,.qm.,ﬁz r Q/m manera ognmno:@

“..ﬁwo,nma.a.m: & Qm zuaaamn_oz <mn5m~= pues
0ma; iec bmwm oim:m« permisos,
ol Ema.wmmumn.ozmm o demds

......

o o#cm m.m, &m:m..d:mw. &mxmx..m:..omco a :c,., v&a.m&imiow el n:&
: ‘."?:.Qz‘m ng:o :mﬁmﬂaim “prever =<m de conflictos y/o

afectaciones a la nEQQO:E yel m:&u.:o urbano. --- Desahogar
todos los requisitos que Snmmwmw. el "Procedimiento de
Publicitacién Vecinal": Formato de m@ icitud de Constancia de
Publicitacion Vecinal, Cédula de n:? citacion «0033689

%m:%mmumn‘ 6h &m Eooaﬁegimn ?&%@Sﬁm por; nm%aima baw |

. :4
twmm:imm smnimznm%m Sa.mamazmm . mmmﬁmﬁo:mm _

patrimoniales o en el modo de vida ne.: motivo de la obra),

Opinion Técnica (Delegacién) sobre Manifestacion de

. Inconformidad, para obtener la Constancia de Publi citacion

Vecinal. --- Es responsable por defectos o vicios ocultos de las
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construcciones realizadas hasta por un término de 10 afios. ---
Someterse a Juicio ante TCA.CDMX (Presentacién de
demanda, suspension de trabajos, contestacién demanda,
sentencia- recursos), con motivo de la "Accién Pablica”
. derivada de sitiiaciones facticas o juridicas por las que se

inconforme el particular con motivo de construcciones,

cambios de uso de suelo o cambios del destino dei suelo u -

otros aprovechamienios de inmuebles. --- Por lo anterior, los
efectos o consecuencias de los preceptos reciamados causan
agravios materiales en los intereses tutelados por el derecho
objetivo a partir de una situacién calificada, actual, real y
Juridicamente relevante a los intereses de la quejosa, que
estan tutelados por el derecho objetivo. Aunado a ello, las
normas reclamadas implican una obligacién de hacer que nace
para la amparista desde el momento en que entran en vigor las
normas reclamadas, al ubicarse dentro de los supuestos que
regulan los preceptos reclamados, pues ésta es una
desarrolladora inmobiliaria, lo cual acredité corn las pruebas
que fueron exhibidas y que obran en el juicio de amparo en
que se actia. --- Medios de conviccién que m..o.: eficaces para
demostrar que la impetrante. se ubica en el supuesto de las

normas que se reclaman, pues si la quejosa desarrolla

proyectos de construccion, esta obligada a sujetarse al
“Procedimiento de Publicitacion Vecinal” regulado por las
normas reclamadas, pues es un requisito indispensable para Ia
procedencia del Registro de Manifestacion de Construccién
tipo B o C, asi como para la expedicion de permisos o
licencias referenies a anEom. de uso de suelo, fusiones,
subdivisiones, transferencias de potencialidad, afectaciones y
restricciones de construccién, edificaciéon, modificacion,
ampliacién, reparacién, demolicién de construcciones y demas
medidas previstas en la ley, aunado a que los preceptos
legales que se combaten permiten interpretar y aplicar

retroactivamente las modificaciones en perjuicio de la quejosa,
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: _..”mmbtmbmmm ‘PROGEDENGIA .om» svhmo & CONTRA LOS (se
“ transcribej s LO.\.QM mcq.tm.

Manifestacién de Construccion tipo B o 0% asi como para la
expedicion de los permisos o licencias xm referidas, cambios
de uso de suelo, y demas actos, se wmn&m:wm llevar a cabo de
manera bwm_.\_..m y og.mmuo;m el .ﬁwonmo:.%mmio de Publicitacion

., ‘Vecinal”, sin .Etolmw Si- E .obra Bm@wou:\m fue iniciada con

-

mim:c:&m& m *m .m:#mam m: SQQ. Qm, as Q.mboma.ozmm que se

Y»Q

wQOBma &m Sooamﬁzn.o:&mm ~ u:& mﬁ&wi@imﬁm es

<..m,: Qmwm S&m&oa a los

bnde ¥ E_‘msmnm mSomb:nmS\m
. : b:mﬁo,&m la (5i¢):las leyes
mz:m&a ﬁmm Q

nqzuwctmlammﬁ .N@m@@w Es&a analizar que

m Qm wmmanmeg .SSSmim

mﬂmwb DE LOS, EN CASO
DE NO Ocinh\mwm @mﬂmmi\ N.Db OBLIGACION’ (se
%m:mnzam\ - ‘ACTOS mCﬂCL.m PROBABLES, LA
PRESUNCION DE CERTEZA \uom.: FALTA DE INFORME
JUSTIFICADO NO OPERA % .ﬁmbﬂbZDOmm DE.
m‘mmmmmwgmzﬂ.@ DEL L\S@pmc «mm; ; mzmaw&& —me O:mESmw
mnac umz%:»m o w&moaamao en 5m~m§ Qm oozm#:aﬂcamm o
previsto en la Ley de Desarrollo Urbano .....ms Distrito Federal y
demés normas reclamadas, son actos E..”m_, Jros de realizacion
inminente cuya existencia es .S%ch\m‘ pues la quejosa al ser

una desarrolladora inmobiliaria y desarrollar proyectos de
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construccion, . sélo falta que se cumplan determinadas
formalidades para que se ejecuten dichas normas en su

perjuicio, pues cualquier acto, permiso, licencia, autorizacién .

etc; incluso los que se hubieran obtenido con anterioridad a la
vigencia. de las disposiciones reclamadas de
inconstitucionales, se requerira a la impetrante acreditar haber
desahogado el Procedimiento de Publicitacién Vecinai, por io
que seran aplicadas retroactivamente las Q..mvo&&o:mm que se
reclaman de inconstitucionales, todo lo cual no fue valorado
por el Juez A quo al dictar el sobreseimiento en fa sentencia
que se recurre. --- Si el Juez A quo considera que para que se
produjera alguna afectacién seria necesario que ..\m parte
quejosa hubiera iniciado el Procedimiento de Publiicitacién
Vecinal, o de "Accién Pablica®, o bien que se realizara alguno
de los tramites previstos en las disposiciones reciamadas,
ante tales supuestos los quejosos hubieran promovido el
Jjuicio de amparo para controvertir dichas disposiciones en su

carécter de heteroaplicativas y no asi de autoaplicativas. Por Io
que contrario a lo que sehala el juzgador, los preceptos legales

que se reclaman tienen la calidad de ;mﬁouvanm:.ém 0 de
individualizacién incondicionada. ya que no requieren de
ningtn acto o-condicién posterior a su Smmzﬁ.m“ sea por parte
de la _autoridad’ o del propio particular, siendo que éstas le
generan un dafio en su esfera juridicamente tutela por Ia
Constitucién Federal. --- De esa forma la naturaleza
autoaplicativa de la ley proviene de Ia individualizacion
incondicionada de la norma. Es decir, los efectos de la
disposicion legal nacen con ella misma, sin que se actualice
condicion alguna, ‘de este modo cuando una norma de esta
naturaleza que impone nmxumm. sobre aquellas personas a las
cuales se encuentran dirigidas y que por su actividad

comercial incide en su esfera juridica obligandosele a cumplir

con sus disposiciones, por ese simple hecho de su

publicacién, se esta entonces, ante una ley de naturaleza
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de desarrolladora inmobiliaria. --- .ool lo mxucmmno
anteriormente, lo procedente es que ese H. .:&a::m\ Colegiado
revoque la sentencia que se recurre,’y en m@:@mw se dicte ofra
en la que se conceda a la n:&omm el bSﬁ&@ y Pd&mnﬁo: de la
Justicia de la Union. nmwm. ef @«mnno wmmiﬁmzo Qm sus Derechos

I:§maom. Smmiamﬂmim mmmn%%m‘ ?Emzmanomm a las

en -la- mmsﬁm_:o.m i

ncm_omm ﬂmo_mgoh” ,

o_mom mv m_ mv ViaXlly
rm< am @mmm:o__o Urbano

-Los m;_oc_om m; wmoo_e:mm x: < x_ f 120, fracciones Xl y XIi;

- 162, vm:mdnom primero y segundo, :,moc_o m_ I, =_ IV, V, VI, Vli y

VI, parrafos tercero y cuarto; 163, imz. iones |, I, y lll; 164,
nmzmﬂom U:Bmﬂo segundo, tercero, ocm:
n:BmB < mm@%ﬂo A@m ?moo_o:mm _ _ i < ~< Am.\ nm_,w.m,nom._
n:BmB mmm::aoﬁmﬁma Amm ?moo_o:mm 1y =_ incisos a), b),
c), d), e) y f); y 169 de la Ley O_,@m:_omm..am_ Tribunal de lo

Oo:ﬁm:o_womc Administrativo del Distrito Federal (hoy Ciudad de
México). |

nc_:ﬁo 165, vmqmﬁom
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-Los articulos 8, fracciones llI, IV y V, parrafos segundo y
tercero; 9, fracciones | y | Bis, incisos a), b), ¢), ), e) y f); 12,
fracciones |, Il .<‘_=w 26, fracciones lll, Il Bis, parrafos primero y
segundo, vy _: Ter de la Ley de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para-el Distrito Federal (hoy Ciudad de México).

-El _refrendo de las normas reclamadas atribuido a la
‘Secretaria del Medio Ambiente, la Secretaria de Gobierno y la

m.moﬂmﬁmam de Desarrollo Urbano y Vivienda, todas de la Ciudad de
México.

-La ejecucion y observancia de las normas impugnadas,
atribuida a la Asamblea Legislativa, del Jefe de Gobierno, de Ia

Secretaria del Medio Ambiente, del Tribunal de Justicia

Administrativa, de la Directora General del mm@mm:o Pdbiico de la
Propiedad y del Comercio, de la Secretaria de Gobierno, de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, asi como am los Jefes
Delegacionales. de Tlahuac, La Magdalena Contreras, .Z_Ecm_
Hidalgo, Iztacalco, Alvaro Obregén, Cuauhtémoc, Mifpa Alta,
Coyoacan, lztapalapa, Tlalpan, Benito Juarez, Venustiano
Carranza, Cuajimalpa de Morelos, Gustavo Adolfo Madero,
Azcapotzalco y xOozazno, todos de la Ciudad de México.

El juez consideré inexistentes los actos de ejecucidon vy
observancia de las normas impugnadas atribuidos al Jefe de
Gobierno, a' la Secretaria del Medio Ambiente, al Tribunal de

Justicia Administrativa, a la Directora General del Registro Publico

de la Propiedad y dei Comercio, a la Secretaria de Gobierno, a la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, asi comc a los Jefes'

Delegacionales de Tlahuac, La Magdalena Contreras, Miguel
Hidalgo, lztacalco, Alvaro Obregén, Cuauhtémoc, Milpa Alta,
Coyoacan, Iztapalapa, Tlalpan, Benito Juarez, Venustiano
Carranza, Cuajimalpa de Morelos, Gustavo ‘Adolfo Madero vy
Azcapotzalco, todos de la Ciudad de México; | pues asi lo
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Xochimilco, ambos, de la Ciudad de Me no aun cuando la primera

.e

de las citadas mcﬁozamamm no realizé v :c:o_ma_m:ﬁo _dmumoﬁo ala

aceptacion-o _nm@mﬂ_,\m am 90:@ mo& _m mm@::am omitié rendir el
3836 og,b,mm_oo:a_m_._,ﬂm< uoch «% ncm_amm _.mo_mao normas

@msmﬂmﬁmm con motivo: mm mc <ﬁm:n _mc:mao a ncm la quejosa no

les atribuyo cm.k.u.”mnwo.‘.npaommﬁ_,.mB_&n,_‘ ma”n_m@.u_.n%_;_m_ow

-
2]

_m_o.. de. amparo, en

m_ _cmN do:mama. Bnaam..,am, mu

.. ﬁmqsﬁzam de ok @.m.v;mmﬂo m:.... .m, atti Q.:o Q imooéa XX,
T relasion” oon &l scBm_ﬁm:_Om
i ..>3nm_,o 3 ta ef reffendo: @& la .

E macom de la _.m< de
:ozjmm «mo_mSmamw atribuido a

..,_mm mmoﬂmﬂzmmmam“.imgc ;>3§m »m.: de Gobierno- -y de Desarrollo

.k..

c_.uw ,\ <‘$m:am.: Eamm am _m 0_ @a am gmﬁno en virtud que no

__._o _,mo*m_ﬁmwon vaﬂ <_o_am Uanwom i .,

. m
Por otro _mao_ el EmN awo_sw que las normas reclamadas

tienen naturaleza heteroaplicatica, %@: base en los razonamientos
siguientes:

. .-;’:’:Jgﬂ"(
s TS
e

pis

t_.mm .m_,mno_enmm x<_: 'y X_X amw m:._oc_a ﬂ am Ja _.w< aw.
_ummm:o:o Urbano del Distrito Federal mﬁmc_mom: en mmmno_m ncmA

la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México tiene entre sus atribuciones, lad de recibir y registrar la
manifestacion de poligonos de actuacion, autorizacién de
relotificaciones, cambio de uso de suelo, fusiones, subdivisiones,
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transferencias de potencialidad y demas medidas que resulten
adecuadas para la materializacion de los poligonos autorizados, asi
como E.,ﬁxnm&o&: de licencias y dictdmenes correspondientes,
para lo cual, debe previamente agotar el Procedimiento de
Publicitacién Vecinal tramitado ante la delegacion que corresponda.

-Las fracciones Ill y IV del articulo 8 del ordenamiento en cita,
establecen como atribuciones de los Jefes de las delegaciones de

la Ciudad de México, las de expedir las licencias y permisos

correspondientes a su demarcacion territorial, debiendo sustanciar

de manera obligatoria el Procedimiento de Publicitacién Vecinal, en
los casos en que asi proceda conforme a la ley; y recibir las
manifestaciones de construccion e integrar su registro en la
delegacion conforme a las disposiciones aplicables, verificando
previamente que cumpla con los requisitos previstos en el
reglamento.y se proponga respecto de suelo urbano asi como con
el Procedimiento de Publicitacion Vecinal.

- Tales disposicicnes son heteroaplicativas porque establecen
obligaciones de hacer a las autoridades que no surgen en forma
automatica con mc sola entrada en vigor, sino que requieren para
actualizar el perjuicio de un acto diverso que condiciona su
individualizacion. |

-Las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano v -

Vivienda y Jefes de Delegaciones, todos de la Ciudad de México,
que confieren las nomas reclamadas, esencialmente en materia de
recepcién, registro y expedicion de  manifestaciones,
autorizaciones, licencias y permisos, ligado con la obligacién previa
de agotar el Procedimiento de Publicitacion Vecinal, por si mismas,
no crean, modifican situaciones juridicas con el inicio de su
vigencia, pues su ejercicio requiere indefectiblemente que se haya
presentado ante la autoridad respectiva una solicitud de ammmmﬁa_
expedicion de licencias y/o permisos antes descritos, y que con

ey
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-Las citadas autoridades cuentad con atribuciones

relacionadas con el Procedimiento de Puplicitacién Vecinal, pero

»

mientras éstas no se ejerzan por asi mo__o;mlo determinada

persona, no existe mmmoﬁmm_o: alguna al a esfera juridica de los
@ocmq:maom _ucmm el ma_o mmﬂmm._mo?_m:%e de tales atribuciones no

b J:

@mzmwm :_:mc:m oa__mmo_o:SBma_mﬁm m«%oaﬂm am;m quejosa.

B @cmwm_‘ Saom am la Ley de
mmmw_mom: m_ “Procedimiento

- _.om :cam_,m_mm.@n.w_w, mn ._.mﬂ <

..ﬂjm. oMo 6%_ fo.: _zaanm:mm_o_m para la
_u_‘oamam:o_m del am_ms.@p _m RSt w@: de. ao:m:coo_o: tipo B 0
_.a umﬁg_mem‘ﬁ m:gmm,qmﬂmazm a cambios

i

am cme am mcm_er

ey

dem@moa: scm..oo:m.muo:am m, *m @_.Qoma_o: am_ nﬁma_o bajo el

-D,m.mco:m: que el propietario a poseedor del inmueble, el
Director mmmuo:mmu_m de Obra y m_ os Corresponsables deben
mc_mﬁmam a Q_Ojo n«ooma_a_mao de :mm:m_.m u_,m<_m a la solicitud de
cmz.:_mom h_omsgmm mcmozumo_a:mm; ﬂmmaaﬂo a Bmzzﬂmﬁmgosmm 0
demas moﬁom maB.:.m@mfom _,m,ﬁmﬂmam 1a och_om de uso de suelo.

- Prevén las reglas especificas ncm.wam:.&o:o procedimiento <

que los ciudadanos vecinos a la zona mzwncm se encuentre el predio

"sujeto al procedimiento podran solicitar informacién con el fin de
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corroborar la legalidad de la obra, o en su caso, podran manifestar
su inconformidad.

-Dicha manifestacién de inconformidad debe ser presentada
por el ciudadano que acredite tener un interés legitimo y tiene como
finalidad hacer del conocimiento de Ia am.m@moa:.. presuntas
irregularidades, infracciones, afectaciones patrimoniales o en su
‘modo de vida, derivado de la obra sujeta a procedimiento; debe
presentarse por escrito ante la delegacion, acreditando el interés
legitimo del interesado, fundando los motivos de su-inconformidad
en el nexo causal existente entre la posible infraccion o
irregularidad que aduce y el patrimonio afectado o su modo de vida,
adjuntando las constancias con las que cuente.

-La delegacion emitird una opinién técnica en un término que
no excedera de cinco dias habiles, considerando fundada o
infundada la im::mmﬁmoa: de inconformidad; y, de considerarlo
necesario, correra traslado al interesado y a las autoridades cuyos
actos se presuman irregulares para que en un término de ires dias
habiles a partir de que surta efectos la notificacion respectiva,

manifiesten lo que a su interés convenga; la delegacion citara a las.

partes a una audiencia de desahogo de pruebas y alegatos y en un
término que no excedera de cinco dias habiles, emitird opinidn
técnica en la que considerara fundada o infundada la manifestacion
de inconformidad.

-De ser fundada la‘ manifestacion de inconformidad, el
proyecto debera ajustarse a la normatividad aplicables en materia
de desarrollo urbano y de volverse a intentar su aprobacion
requerira nuevamente la consulta para la obtencién de la

constancia de publicitacion.

-Los articulos en cuestion establecen las reglas que rigen el
Procedimiento de Publicitacién Vecinal, como requisito necesario y
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de la quejosa, sino que es necesario un acto dé aplicacion para que
las normas que lo regulan pudieran omwmmmzm afectacioén, en
concreto, que se realizara alguno de los :%f:mm previstos en tales
normas y se determinara improcedente o %m negara por no haberse

.agotado el o;mao naoma_a_mao pues B_m::mm €S0 no ocurra, no

podria oo:m_amwmam a,:m mx_m.a mﬁmoﬂmo&; m_@csm al gobernado.

oo:m:coo_c: gvo ».m__,w,
__om:o_mw. ﬁmﬁmaamm. ___

....,...mmg_mmamim gm«\ ; ..m.m.«m_,mzﬁm & ..”...Emw B@amwamamw.n”‘.._u_vms%mm en el

vamm:ﬁo macnm Bm:nmmﬁmoa::am 32.:0063 y, que éstos nho

fueron ﬂmo_caom_ _.m@_msmaem o m maaom por no agotarse el
Procedimiento de Publicitacion <mo_:wm. _o anterior, porque sélo asi,
las autoridades a que se refieren _mm@:o_,:._mm reclamadas podrian
m_mﬁomﬁ las mencionadas m:.ccn_o:mm &,gmz que una vez m@oﬁmao
a_eja naama_g_mng y: mxnma_am * mﬁmw_. mo&a oa#mmna:%m:ﬁm,.l_

m_@cs ciudadano :c_o_mqm Bm:;mmﬁmao Mc _:oo:dao_,a_amo_ en los
términos precisados.

z,,

f

- El articulo 8, fracciones i, IV y V, de la Ley de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal, establece —en lo
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que aqui interesa~ por una parte, que el régimen de propiedad en

condominio puede constituirse en construcciones nuevas o en

proyecto, asi como en inmuebles oo:m:.c_aom con mim:o:ama.

siempre que obtengan previamente: 1) ~mm licencias de construccion
especial, la cédula de publicitacion y el registro o la manifestacion
de construccion tipo “B” o “‘C" de la a.m_m@moaﬁ 2) el certificado
Unico de zonificacién de uso de suelo y el dictamen de impacto
urbano correspondiente de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, y; 3) la autorizacion de impacto ambientai de la
Secretaria del Medio Ambiente.

-El articulo 9, fracciones | y | bis, de la Ley de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal, disponen que
para constituir el régimen -de propiedad en condominic, se hara
constar en la escritura pablica: 1) la manifestacién de voluntad del

propietario o propietarios del inmueble de construir el régimen de

propiedad en condominio y 2) que el notario publico tuvo a fa vista y

que agrega copia al apéndice, entre otros documentos, las {icencias
de construccion especial, la manifestacion de construccién tipo “B”
o “C", el certificado Unico de zonificacion de uso de suelo u el
dictamen de impacto urbano, la autorizacién de impacto ambiental
y la copia de una péliza de fianza que el propietario del inmueble
debe entregar a la delegacién, para garantizar la conformiciad de la
construccién con el proyecto, entre otras cuestiones; y que el
monto de.la fianza seré determinado por la autoridad administrativa
que entre sus facultades tenga la de registrar las manifestaciones
de construccién.

-Tales dispositivos prescriben las condiciones que deben
reunirse para constituir la propiedad en condominio y los requisitos
que debe contener su escritura publica.

-Los articulos referidos tienen naturaleza heteroaplicativa, ya
que la constitucion del régimen de condominio precisa de un acto




.. me_EB mca:om .Qnmﬁazmw...am_
oo:aog_:_o 2): m::mmma m_, _amﬂwmma@

quzw?&
1) eumo,”

la hubiere _,mgcm,:no la.presentacio

- - o solas: _m mwﬁwﬂm Exaﬁm, Qm ~m n &ow

-La quejosa no acreditd que Emﬁm:a% constituir alguna
propiedad bajo el réegimen de oo:aoa_%o y- que hubiere
comparecido ante el notario publico para tal ﬁmoﬁo el cual a su vez

7

_,mgc_m_ﬁom

'

-.uoﬂ ﬂ,m:ﬁo los m:_oc_om 8. ,ﬂ_,moo_o:mm _ ~<< ey 9, fracciones
: Oo:a )

v

35_0 am Inmuebles nmﬂm

_< I c_m de la _.m< ﬂm.,nanq@%

.,H......H.m_ Distrito: mmam_,m m@:._:aqammﬁmﬁmﬂomg mﬁ_ém ncm no m*moﬁm: por

.im_ m%nc_o Am_..,am_ xm%w
notario vqc__oo vamq.

1

.....ﬂmmm_ mm:m_m que el

,”.am:m % ,mae
-8 @ﬂm@mﬂ g
oo:m_@nm a ,.mamcwm_ jors. n@.gm E.__ama & n_dﬁ_mama _o_.?m?m 1) la

am mma%cﬂm nc_o_.om que

;@_ﬁm: am nagmama en

Em o_m a_o:o _:m.acBm:ﬁo y

T el _,m@_m_h:w:‘a“_sﬁm_.na del .”83835_& Y wq Teer’al :»mqmmmao los

‘)

siticulos 7, 46,28, 86’y 87 decla Loy

Fan.maﬂa en Condominio

mmgmm nmqm .m~. D,mﬁ:ﬂoﬁmamﬂm_

a regular las actuaciones de los :oﬁm: ¥s publicos, por lo que no

“inciden en la esfera juridica de la vm:@ inconforme, quien no es
‘fedatario occ__oo <, en <=.Ea am m__o no mm mﬁmoﬁm su _am_.mm E:a_oo

ni ,mmaao Mf

-El articulo 26, fracciones Ill, Il Bis y §l Ter de la de la Ley de
Propiedad en Condominio de Inmuebles para el D.mmq:o Federal,
establece el régimen de responsabilidades a los que se sujetan los
propietarios del condominio en caso de enajenacion, que son las
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siguientes: a) Responderan del saneamiento para el caso de
eviccién, b) Si las acciones de responsabilidad se ejercen dentro de
tres afios, se tomara en cuenta la poliza ofrecida por el propietario;
y, si se ejercen después de dicho plazo, la indemnizacién se
calculara conforme a la inflacién, con base en el indice nacional de
precios al consumidor, ¢) Tratandose de construcciones nuevas y
de construcciones en proyecto, el propietario o propietarios
originales del condominio, seran responsables por los defectos o
vicios ocultos de las construcciones, extinguiéndose las acciones
correspondientes hasta la modificacién o demolicidén, seguln sea el
caso, del area afectada de la construccion de que se trate, d) De
igual forma, seran responsables por el incumplimiento de las
medidas ordenadas en el dictamen de impacto urbano o
autorizacién de impacto ambiental respectivo, en cuyo caso las
acciones correspondientes se extinguiran al cabo de diez afios
contados a partir de la fecha de la autorizacién de uso y ocupacion
de la edificacién cuya construccion dio lugar al dictamen o
autorizacion o_c.m hubiere dispuesto tales medidas, €) Cuando las
acciones de responsabilidad en comento se ejerzan dentro de los
tres afios siguientes a la entrega del area afectada se tendra en
cuenta la poliza de fianza prevista en el numeral 9, fraccion | Bis,
inciso f), de la ley en estudio; y cuando se ejerzan despues del
plazo indicado, la indemnizacion se calculara conforme a la

inflacién con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor.

-Las hipétesis normativas descritas son de naturaleza
heteroaplicativa, porque establecen la responsabilidad de los

propietarios de los inmuebles bajo el régimen de propiedad en.

condominio, en caso de enajenacion, siendo que dicha
responsabilidad nacera a la vida juridica hasta el momentc en que
sea exigida por una diversa persona, mediante los procesos
contenciosos o jurisdiccionales correspondientes; es decir, hasta el
instante en que sea demandada por responsabilidad derivada de

3
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_los dafios ocasionados por la eviccion o vicios ocultos de un

inmueble en condominio.

través am_ cual se _m mx__m su qmmno:mmg__am,.. por eviccion o vicios
ocultos; de- mz ncm ao ise :m«m moﬁ:m_ﬁmno,wﬁmoﬁmo_os alguna a su
mmﬁmﬁ._c:a_am. R o 5 ,,..

am &mﬁrmx amm.,.ommm:o:o Urbano

.Bm@.ﬁ:a_m del o__”mao tribunal,

.m.‘a .,

....._”.H...;._Bma_o & wcm.:mgos,..oogmmnoza.mﬂm%.<. _m _Bnﬁonmam:o_m del

.....

A ..E_Qm, oozﬁ:a_ome &n .oo_._:m.hm fo8 moﬁem% amo_cgo:mm emitidos en

_mad de- _m,.mmamzo_m awvmazm

- _.om.....m&,.,c_om, 3<oamammu ...mo: am h ..Eqm_mmm eminentemente
heteroaplicativa, n.oE:m para’ ncm _mm M.noﬁmm_m normativas ahi
previstas surtan sus efectos en la ﬁmm_mamawmm necesario el ejercicio
de una accién contenciosa, la cual debe m%ﬁw.mzomc.mmam a través de

una autoridad jurisdiccional.

-Las normas referidas son de naturaleza:heteroaplicativa, toda

vez que sus efectos se surtiran hasta el imomento en que el

Tribunal de Justicia Administrativa de la ‘Ciudad de México

instrumente el juicio de accién publica promovido por el o las
personas interesadas.

)
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-La quejosa no probd la existencia de algun acuerdo,
determinacién o resolucién, dictada con motivo del ejercicio de la
accion publica ante el tribunal competente.

- Consecuentemente, el juez resolvié que la quejosa carece de
interés juridico o legitimo para promover el presente juicio en contra
de los articulos 106 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y 31, fracsiones Xll y XIll, 120, fracciones X y XI, 162, 163,

164, 165, 166, 167, 168 y 169, de la Ley Organica del Tribunal de

lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. -

. -Lo anterior porque los ordenamientos reclamados por la
persona moral quejosa no le causan agravio alguno por su simple
vigencia; es decir, se tratan de normas heteroaplicativas que
necesitan un acto concreto de aplicacion para que puedan
depararle un perjuicio. |

En ese sentido, al actualizarse las causas de improcedencia
Qmsm.ﬁmm en las fracciones Xll y XXl del articulo 61, la segunda en
relacion con el numeral 108, fraccién lll, de la Ley de amparo,
sobreseyd en el juicio, conforme a lo dispuesto en el numeral 63,
fraccién V, del mismo ordenamiento legal.

SEPTIMO. En el ,u::.m_. agravio, la quejosa recurrente expone

qué el,juez debié considerar ciertos los actos de ejecucién de las
normas atribuidos a las autoridades responsables, porque, a pesar
que negaron su existencia, al tratarse de disposiciones generales,

No se encuentran sujetas a prueba.

Expone que la existencia de las normas reclamadas, con su
entrada en vigor, producen efectos y consecuencias que causan
agravios a la recurrente, porque es una desarrolladora inmobiliaria
y la sola vigencia de las normas permite a las autoridades
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responsables y vecinos limitar y afectar sus derechos

fundamentales porque no le permite desarrollar gn forma completa
y con certeza juridica su objeto social.
g

5

Las autoridades responsables :mmmaaw, la ejecuciéon de las
normas reclamadas, pero el juez debid mm:mam&« que dichas
disposiciones otorgan facultades para _3_0_% en cualquier momento
el ,”nﬂooma_a_mao am vcw__o_ﬁmo_o: <mo_mm__, en perjuicio de la
_um:o_o:m:m am mavmqo umﬂm oﬁoam« la m%mnm:m_o: de los :mvm_om
a :m<mm de.la “accion vcgom la cuat; muwc_o_ﬂ am e umﬁ_o_o:m:m de

mg_oma qm:mm«maw mﬂ..am«mor@ am,mm@c:@mm .E:a.om

rmm m&ozmmamm ﬂmmvonmm_@_mw nf .wwmﬁmﬁo:.._._w.,..,q:mxmmﬁm:omm de

m@§<_em ancoaem ms ,_mc umq gl

Esinfu :amao m._*m.m.mﬁso. m%mm w_amﬁ_mmao.

B

m: m@o& m:m.,.._m. mm:mngm ..:o.ciam el EmN considerd

ocmm2m:o_m % _mm normas

,_._Bv @3mamw mz,&caom‘. m__....,_,mﬁm.. de- @ 4__9@30 m E wmoqm*..m:m del

Me io Sa_mam .m_ ﬁ_uc:m_;am wmﬁ_a_m >a§3_m:m=<m a la

4._..._‘.U=mo§m @mnm«m_. am_;.mm@_mﬁ_d ncf o Qm ta Propiedad y del
““Comercio, & hm Secretaria; Qm O?

_.:o, a la Secretaria de

Desarrollo Urbano y <2_m:am ‘asi comdia los Jefes Delegacionales

~

de Tlahuac, La Magdalena Oo::m_.mm iguel Hidalgo, lztacalco,
Alvaro Obregén, Cuauhtémoc, Milpa >;‘ Coyoacan, _ﬁmnm_mum
.:m_nm: Benito Juarez, Venustiano ?_._,m:Nm Ocm__am_nm de

_se:m_em Q:mﬁmé >n_e:o gmama y ?:uoﬁ&oe: aaow de ﬂm..

O_cama o_m _smx_oo pues asi _o Bm:.ﬁmmﬁm_. al Boam:ﬁo n_m. _,m:a:,

sus informes justificados, sin que la parte n@m_omm hubiera aportado
prueba alguna en contrario para desvirtuar ﬁm__mm negativas.

._
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También considerd inexistentes los ‘actos de ejecucion
reclamados a la Asamblea Legislativa y al Jefe Delegacional de
Xochimilco, ambos, de la Qcama de México, aun cuando la primera
de las citadas autoridades no realizé pronunciamiento respecto a la

aceptacion o negativa de dicho acto y la segunda omitié rendir el

informe correspondiente, porque la quejosa -reclamé normas

generales con motivo de su vigencia, aunado a que la quejosa no
les atribuy6 un acto concreto emitido en su perjuicio.

Ahora bien, si las autoridades niegan la existencia de los actos
reclamados al rendir sus informes con justificacion, corresponde al
quejoso desvirtuar tal negativa a través de los medios de
conviccion que tenga a su alcance, tal como se advierte de la tesis
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen
XL, Primera Parte, pagina 181, cuyo texto es:

‘INFORME JUSTIFICADO NEGATIVA DE LOS ACTOS
ATRIBUIDOS A LAS AUTORIDADES. Si las responsables
niegan los actos que se les atribuyen, y los quejosos no
desvirtian esta negativa, procede el sobreseimiento, en los
términos de la fraccién IV del articulo 74 de la Ley de Amparo.”

En ese sentido, fue correcto que el _..cmN considerara
inexistentes los actos de ejecucion vy observancia de las normas
impugnadas, atribuidos a las autoridades que mxnammamam
3mmm83.ncm €sos actos existieran.

La quejosa recurrente estima que si se encuentra demostrada
la existencia de las normas reclamadas, entonces, la ejecucion de
dichas disposiciones debe considerarse igualmente cierta porque
los articulos reclamados otorgan facultades a las autoridades para
limitar y afectar sus derechos fundamentales porque no le permite

desarrollar, en forma completa y con certeza juridica, su objeto

K
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social, es decir, para iniciar en cualquier momento . €l

IDICL DE LA FEDERAGEN “procedimiento de publicitacién  vecinal” en perjuicio de la
JUDICIAL DE!

peticionaria de amparo para otorgar la m:mnmam_oz de los trabajos a
través de la “accion publica” la cual, a juicio am, la peticionaria de

amparo, transgrede el derecho de mm@c:ama _::a.om

o
..

Lo anterior también resulta _anzama_o ? rque, contrariamente a
lo que expone la ncﬂommamoc:m:ﬁm el que sam acuerdo con ciertas

o

, na_mnom_o_ozmm am la ey, - oe:mmcozam a Tm autoridades ejecutar

:~

actos- amﬁqa_:maom no .vcmam oo:aco ; mam._, .wmwdmaom:mam su

mx_mﬁ:o_m pues tal _uw.,... mzama zo a@ <m am_ _o:momcﬁo legal que

*moczm m *m .”mﬁe wma,. mm:mwmam 83 3mno;mm§m para que lo

2 4

,\w@,.% mm mmrama_m m,.,,m‘_."wm_m bm ....mx<ax mvavmn_m vow _m entonces
1 e?ﬁ.ﬁ%mm%ﬁ. OEmnm mm*m am la ..wc_u_,ma ....Oom g’ ;cmro_m am _m Nacioén,
i/ OIRCUITO : ;

vcc__omam &wmam:m:o. ,Eggm_wn gm..mmamqmo_o: on<m época,
E@m:o mo.«.@i 4030,,...?.“. ,Ez_o am_,

99 nﬂ@ a oa:zzcmoa: mm&m:mo_&@

092, Bmﬁgm.....ooac:_ pagina

,.>oa_...mmn5§uo vmcmm DE LA EXISTENCIA DEL.
NQO DERIVA bm. . LAS: hﬁﬂmcﬂ .}mm DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la mioznm.,. responsable niega la
existencia del acto que se le S,ii sin que el quejoso logre
desvirtuar la :m@m:,\m el acto debe .

Smimwmwmm Smxﬁmmim y
Lol %nwﬁm«m@ .& maaﬁmmm.imie. ¥:no:

amn&: Ex&m&m @mwm.
mm?smw o no:#.m:o el Q:m de %s n:m..&o ne: Emlmm.

disposiciones de [a ley, no:xmmnoznm da propia autoridad

realizar el acto, pues la QmSom#ona Q la existencia del acto
reclamado no deriva del Emnmbno EQ& que faculta a la

autoridad sefialada como responsable para que lo ejecute,
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toda vez que la circunstancia de Que sea cierto o no ese acto,

€S una cuestion de hecho que debe acreditarse con jas

pruebas adecuadas, Yy no una cuestion juridica relacionada con
la competencia o atribuciones de ia autoridad.”.

En el segundo agravio la recurrente alega que fue incorrecto
que el juez sobreseyera en el juicio de amparo respecto del
refrendo de las normas re¢lamadas atribuido a las Secretarias de
Medio Ambiente, dé Gobierno y de Desarrollo Urbano y Vivienda,
todas de'la Ciudad de México, en virtud que no lo reclamaron por
vicios propios.

Expone que el articulo 108 de la Ley de Amparo debe
interpretarse en forma conjunta con los numerales 142 y 260 de
dicha ley, en el sentido que si el quejoso reclama el refrendo y
publicacién de una norma sélo estara obligado a sefialar como

autoridades responsables a las que intervinieron en esos actos

cuando les atribuya vicios propios, pero si no los reclama por vicios
propios tiene la libertad de sefialarlas como responsables.

Agrega qué, en el amparo contra una norma general, el acto
reclamado se integra por todas las etapas legislativas del proceso;
por tanto, los _.cmmmao.«mm .amcm: considerar esas etapas como
unidad y no separar los actos que conforman el proceso legislativo,
de modo _.acm resulta improcedente sobreseer en el juicio respecto
del refrendo y publicacién de.una norma cuando no se impugnen
por vicios propios; méxime que el juez debe analizar la demanda en
su integridad con la finalidad de advertir si existe causa de pedir
contra tales actos que, incluso, pudiera dar origen a la aplicacion de
la suplencia de a queja.

Es infundado el agravio anteriormente sintetizado.
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En efecto, el Pleno en Materia Administrativa del Primer
Circuito mna_oo la jurisprudencia PC.L.A. J/49 A (10a.), en la que
resolvid que_si el quejoso no combate por vicios propios los actos
de refrendo y publicacion de una norma mmsmﬁm_ de modo que
omite exponer conceptos de violacion y no § m<, causa’ de pedir

Hmﬁaﬁom Qm_ mn_oc_o mf. @moo_o: xx*

#mo@c:mm 1l < <=_ m_ﬁaomm.n
mn m_ mmBm:m:o Judicial

Som.\.. .88 23, octubre
ma no..__ﬂ...ﬂ,>. %5 A (10a.),

Q: m@.zo noS&mam por vicios

u.n

En el nﬂmmmzﬁm asunto, la quejosa _,mocﬁmam reclamé, en forma
destacada el refrendo de las normas ocmmw_o:ma.mm_ atribuido a las
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Secretarias de Medio Ambiente, de Gobierno. y de Desarrollo
Urbano y Vivienda, todas de la Ciudad de México.

Del anélisis integral de la demanda también se advierte que la
quejosa omitié exponer conceptos de violacion especificos contra
tales actos, pues argumentd en sus conceptos de violacién, en
forma sintética, lo siguiente: |

Conceptos de violacién primero, mmm::ao_ cuarto y
décimo: El procedimiento de publicitacién vecinal transgrede el
derecho de legalidad porque no se precisa lo que debe entenderse
por “entorno urbano”, “ciudadanos vecinos de la zona donde se
encuentre el predio o inmueble sujeto al procedimiento”,
“situaciones facticas”, “vecinos”, “modo de vida”, “armonia de la
comunidad” y “zona vecinal’; igualmente, que transgrede el

principio de irretroactividad de las leyes.

Las normas reclamadas carecen de fundamentacion vy
motivacion legislativa, aunado a que afectan al sector privado

dedicado construir desarrolios inmobiliarios.
Tercer concepto de violacién: La “accion publica” y el
“procedimiento de publicitacion vecinal” transgreden el derecho de

libertad de trabaje.

Quinto concepto de violacién: Al regular el procedimiento de

la “publicitacién vecinal” no se precisa la autoridad que tramitara el

procedimiento y la que expedira la constancia respectiva.

Sexto concepto de violaciéon: Las normas reclamadas
regulan procedimientos que carecen de generalidad y abstraccion
porque se contempla la suspension de _m obra de que se trate sin
que se garanticen previamente los dafios y pefjuicios que pueda
acarrear.

EN

_ &w&o,mmﬁo TR

ATERIA
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Séptimo concepto de violacion: Las normas contemplan el
funcionamiento de organismos distintos a los tribyhales que no se

encuentran contemplados ni precisados en lafiey y que no se
a que preven

RJUDICIAL DE LA FEDERACION

pueden - regular en. reglamentos, aunad

procedimientos inequitativos.

N
y la mx_@mzo_m am mx_.sv.« ::m no__mm ,am
qm@_Bm: am-oo:aoB_:_o om_‘mam: am mcmﬂm o oo:w%ﬁ_o:m_
‘ Ooﬁ,& _....w.nosomvﬁe n_m Wi de . los
SR vﬂooma_a_mjﬂam am .._vdgo_ﬂma_a
S permite la .

I mcﬁozwmo_o:mm :om:o_mm

i,

]
~ UNALCOLEGH" * Qoomau_a_mgem;am .ﬁc_o__o_ﬂmo_a: Ve 1
[ mmstrarva A o

YORCUITO - :o::mm aﬁgﬁmamm.mmﬁmgmm 1a'i ifApas @: am Bgzmm o sanciones

K mxammme Scmﬂﬁamm w<.. :mwomsam%m_

o0
.

- >c3mao a m_.o._ .no mm..m%aﬁm ot .mm am nma: suficiente para.
“Hestruir a aﬂmmcnﬂos e .ogsz _e:m ad de ese acto reclamado

(refrendo), mc:mao. a ncm h%.:3.88 _o_an o_m la suplencia de la queja

deficiente, especificamente, por una ocmﬁ_oz de constitucionalidad
,m

formal de esos actos.

ncm el EmN oo:m_n_mﬂmﬂm ﬂanﬁoomam:ﬁm m_ _ _Qo am m:\__umqo oo:ﬁ_,m

. ese acto, en términos del articulo 61, ﬂ_.moo_ow XXIll, en relacion con

el 108, fracciones lll y VIII, ambos de la Ley aﬂbs,.vmqo

iy
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En el tercer agravio, la quejosa recurrente aduce que,
contrariamente a lo que resolvié el juez de Distrito, demostré que
las normas reclamadas afectan, _m: forma directa, su interés
-juridico.

Explica que las normas reclamadas producen agravios en su
esfera de derechos porque se encuentra en los supuestos
hipotéticos contemplados en esas disposiciones en virtud que
demostr6 que tienen la calidad de desarrolladora inmobiliaria y que
las leyes reclamadas establecen nuevas figuras y procedimientos
denominados “accién publica”, a través del cual se conocen de
manera directa situaciones facticas o juridicas contra las que se
inconformen las personas fisicas o morales que se consideren
afectados en la armonia de la comunidad por construcciones,
cambios de uso de suelo, del destino del suelo u otros
aprovechamientos de inmuebles; también se contempla e! proceso

denominado “publicitacion vecinal” que consiste en un tramite ‘

previo al registro de manifestacién de construccion tipo Bo Cy
contempla mayores requisitos para la constitucion del régimen de
propiedad en condominio y mayores responsabilidades para los
desarrolladores inmobiliarios. |

Agrega que las normas reclamadas forman ‘“junto con otras

disposiciones” un sistema normativo, de manera que, con base en’

la jurisprudencia 2a./J. 100/2008, con el rubro "AMPARO CONTRA
LEYES. PARA IMPUGNARLAS COMO SISTEMA NORMATIVO
ES NECESARIO QUE CONSTITUYAN UNA VERDADERA
UNIDAD.", basta que los quejosos se encuentren en el supuesto
juridico de normas autoaplicativas, para impugnar las demas en
forma conjunta, con independencia que respecto de éstas no se
mmacmm:m el perjuicio que ocasionan con su sola vigencia o con
motivo de un acto concreto de aplicacion. |

&
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Expone que las normas reclamadas conforman un sistema
normativo y tienen naturaleza autoaplicatica, noﬁw_m., con su sola
vigencia imponen oc:mmowo:mm a.cargo de _mm.vmqmonmm fisicas y.
morales que se encuentren relacionadas con el mmoﬁoﬂ de desarrollo
inmobiliario, porque necesitan cumplir con mmom requisitos para

obtener autorizaciones, permisos, licencias, %xnma.o_os y registro

de manifestacion de poligonos de moEon: qm_o%omomo:mm
cambios de uso de suelo, fusiones, mcuaZ_m :mm transferencias am
noﬁmso_m_ama mﬁmoﬂmaozmm <. qmm,ﬁao_q es de construccion,
ma&omo_o: Boa;_omo_o?, man__mo_o: ﬁm .m_.mo_@s demolicion de
oa:mﬁ:oo_o:mm iwéa.wmmﬁmo_ea am +CONg ~,kfzﬁom.«%. tipo B o C,

_ﬂ_&_ﬁomo_o:. de una obra,

.,mBn:mo_o:mm.x_Boaaamgg:mm o répargitiones ‘en” edificaciones

RIBUNAL, ao_.m@,?. . )
) ncm noamav_m: .mm ._m<mm ﬂmo_m:._mamm

AZMINISTRATIVA.
U @R CIRCUITO

..,...\...m_mﬁmam 93%,5, qma_mamae mﬁmoﬂ amm

 existentes, :am:n

mmnmo_m_ ...._,_m@_m:.o de

S Bmﬁ;mmﬂmo_@: am n%ms.caa_ @, _ ¢ ﬁmm_m:o de obra

:,.

- moﬁma;mo_e? am Qwa...uam_ w:o_e noﬁam&. om, m&n:_:aom,, m:n,m otros,

rm n:&omm“m_m:m_.”,m...oc__@ma_@s am wm@:.: un “.mwommawimao de

@.o_%_ vecinal” o _am ‘accion mcz_m " o ac& evidencia que el

& el ihicio de su vigencia
su mmﬁm_,m E:aﬁmw m: su. om*ama am oa: Eoﬁoqm y desarrolladora
inmobiliaria, sin que sea nhecésario un mnw concreto de’ aplicacion

para que se actualicen las hipétesis E:%omm gue derivan de la
normatividad principal. &.

;«éwf"‘i

_.m Qcm_omm n:m:ﬁm ooz Sﬁm_,mm _m@_aaa &m am:<m am mc ea_mﬁo. ,.
moo_m_ que consiste en _m oan_,m<m3m m:.m:awwa.mao y mx_u_oﬁmo_o:
de toda clase de inmuebles, Ila «mm_mwmo_o:@am construcciones

5

habitacionales, comerciales, industriales o de o@mm:m“ por tanto, es
una desarrolladora inmobiliaria. &
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El hecho que sea una desarrolladora inmobiliaria implica que
desde la entrada en vigor del sistema normativo se ubica en los
supuestos juridicos de las disposiciones reclamadas, lo que estima
suficiente para probar un interés cualificado, ya que evidencian que

existe una constructora o desarrolladora inmobiliaria que esta

obligada a desahogar los Eooma_a_m:ﬁom contemplados en las
normas reclamadas.

Agrega que el juez no expres6é por qué consideré que las
normas reclamadas tenian naturaleza heteroaplicativa, lo cual
transgrede el derecho de fundamentacién y motivacion en su
perjuicio.

En el cuarto agravio, la quejosa recurrente alega que,
contrariamente- a lo resuelto por el juez de Distrito, las normas
reclamadas tienen naturaleza autoaplicativa porque las normas
producen perjuicio a la quejosa atento a que, con su sola vigencia,
permite a las autoridades responsables y a los vecinos limitar vy
afectar los derechos de la quejosa, cuyo objeto social es desarrollar

proyectos de construccién; es decir, restringe su derecho a:

desarrollar proyectos de construccién en 'su calidad de
desarrolladora inmobiliaria, pues la obligan a llevar a cabo ciertas
actividades relacionados con ese actuar como:

- Sustanciar, de manera obligatoria, el "Procedimiento de
mucw_wo:moa: Vecinal", pues prevén como atribucién de los Jefes
Dm,m@momo:m_mm el expedir las licencias y permisos
correspondientes a su amamﬂomo_os territorial, en el mago de su
competencia, debiendo verificar previo a su ﬂm@_m:o que se haya

oc:,__o__ao con la substanciacién del mismo.

- Someterse al "Procedimiento de Publicitacién Vecinal”, pues

se establece que como requisito para obtener permisos, licencias,

autorizaciones registro de manifestaciones o demas actos

SCMR0 SEXTO T
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administrativos referentes a cambios de uso de ,.mcm_o y otros, se
tiene que llevar a cabo dicho procedimiento, m:mcm“ fungira como
herramienta preventiva de conflictos - y/o mﬁmoﬁmo_o:mm a la
ciudadania y el entorno urbano.

-Desahogar todos los ﬂmnc_mnom que integran el
"Procedimiento de Publicitacion Vecinal™ mwozsma de Solicitud de
Constancia de ncc_._o_ﬁmgo: Vecinal, Mmac_m de vc_o__o;mo_os

,AOSQEQQJ gmé@ﬂmﬁo: de __3oa m..ﬂ.::_ama (promovida por

vm:_o:_m_. ‘por vﬂmmc:ﬁmm” _:mmc_m:amam; Bﬁqmoo_@%m afectaciones
nmiaoémam o en:el .“3@% am <am cor Q_co am ,m obra), Opinién

q.mo:_om A@m_m@mgonﬁmoa_@ gmaﬁmmﬂm cn am Eooioqaama para
o .obtener. la: Oe:mﬂmaam., am .uca__ﬁ_mma: _

Lt

-mm_. 3mno:mm§m“.,‘_moﬂ. &,@.&Q. a.. Sa.ow ooc,mom de las

%:m* am ,_ncmﬁ_o,m >a3_:_m:,mc<m

Lo MY

: .mo.ﬁm”mam}m .c__o_o_m&m m:._,_

e de 18, Giudad Qm §mx_oo cuqmmmamoz mm amamsam mcmnm:m_oz de

oo, ‘)

m:o.m‘ _.moc«momv con motivo

.am la __>oo_on n.:c_._o“m,.._am_émam am ﬁcma_ozmm *mn:omm o juridicas

mw mcm 56 _“..Soa:*QBm e nm;_oc_m., .con motivo de
._Q_m@._amgc_om del destino del

La quejosa recurrente expone Q: Am_ juez omitié considerar
que las normas reclamadas son de 3mE.W_mNm autoaplicativa y que
la mn:omo_o: en su umac_o_o es _33_:96 o_oﬁm ncm_nc_mq permiso,

..... ~v

_am:n_m e m&enmmo_% acm Ja vm:o,o

zm “de m_%mﬂo :m<m._.
mo=o_~mao ya, 0 solicité en un futuro. ,w
3

Son infundados los agravios antes sintetizados.
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En efecto, de lo decidido por el juez y los agravios expuestos
se advierte que el tema a dilucidar consiste en determinar si los
preceptos reclainados tienen naturaleza m&omnzom?m 0
:mﬁmﬂomn_momﬁm, puesto que las quejosas promovieron su demanda
con motivo de su vigencia.

Para abordar la problematica propuesta, oo:.sm:m mencionar
que la naturaleza de las normas reclamadas se define a partir del
momento en que se materializan las hipétesis ahi previstas, esto
€8, con su entrada en vigor o si requieren de un acto del particular
o de la autoridad para que se actualicen.

La recurrente reclamé los articulos 7, fracciones XVIi| y XIX, 8,
fracciones Il y IV, 94 Bis, 94 Ter y 94 Quater y 106 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 8, fracciones Ill, IV y V, 9,
fraccion | y | Bis, 12 y 26, fracciones Il Bis y lll Ter, de la Ley de.
Propiedad en Oo:aoa_ao de Inmuebles para el Distrito Federal, asi
como 31, fracciones Xl y XIiI; 120, fracciones Xl y XIl, 162 al 169
de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, en tanto que. definen nuevas obligaciones a
cargo de los propietarios, poseedores y responsables en la
construccién de obras para obtener diversas autorizaciones,
constituir el régimen de propiedad en condominio y delimitar los
Supuestos que dan lugar a la responsabilidad por Emmc_mzamamm en

las edificaciones, las cuales se resumen en:
1. La substanciacién del procedimiento de publicitacién vecinal;

2. La presentacion de diversos permisos y de péliza de fianza
para constituir el regimen de propiedad en condominio:

3. La exigibilidad de una indemnizacién a los propietarios
originales de inmuebles por defectos, vicios ocultos o
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incumplimiento de las medidas ordenadas en el dictamen de

impacto urbano o mcﬁoszQo: de impacto magmnﬁ_“ 2

;

4. La introduccion de la institucion juridica amnoa_:mam accion

VA

publica. 4

PR

P
}...,

Los articulos reclamados de la Ley de @mmm:o__o Urbano del

Distrito Federal oo:ﬁmBn_m? mmm:o_m_amam&wm reglas que rigen el

......

Qooma.:.__mao de mcc:a;mo_oa <mo_:m_1_ 83@ requisito obligatorio a

_a..

cargo am los Eon_mﬁm:om nommmaoqmm <.; .o:mmﬁmm de una obra
nmﬁm el ﬂmm_m:o am m_mm"..,gm%mm*m&o:mm am @:mﬁ_‘coo_o: Suo Bo O

%m,ﬁmo_@: n@.. formato de

53 .<mo_3m_ y de Ia

ﬁmmcxm_, _:Enama@snoza_cﬁ oe: _m_._ mxu@ ,o_o: dm esa oo:mﬁm:o_m

38 amzoaﬁmao “accion

Asce de Sm:oqm directa las
situacignes. dmosomm..mo E:a*omm oosﬁ_‘mbh_,

acm_mm‘ inconformen las

_ teher interés legitimo o

“los o_dmnam A. ﬁmv_,mmmamﬂa .m,._..p.alu:m que se consideren
afectados en su nmSBdEa 6 en su mﬁ mqm juridica, gque incida
directamente en la armonia am la ooac_#ama del accionante, por

construcciones, cambios de uso del mcm_o ‘,ntU_om del destino del

m que contravengan lo

BED

mm,mma_moﬁo m: la‘key de mem:o__o c_&mse m_ @,ﬂ:ﬁo mmamﬂmﬂ m:_

su mm@_mBm:ﬁo en el mm@_mgmzﬁo am Oo: w_,coo_o:mm am_ Distrito

Federal y en los Programas mBngm.mm <,~.~M_m desarrollo urbano

vigentes. )

p

«
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El texto de las normas de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal es el siguiente:

"7. Son atribuciones de la Secretaria, ademds de Jjas que le
confiere la Ley Organica, las siguientes:

(...)

XVIIl. Recibir y registrar la manifestacién de poligonos de
actuacion y, segin proceda, la autorizacién de Ias

relotificaciones, cambios de uso de suelo, f{usiones,

subdivisiones, transferencias de potencialidad,

manifestaciones de construccion y demas medidas que

resulten adecuadas para la materializacién de los poligonos .

autorizados, asi como expedir las licencias correspondientes,
debiendo agotar previamente el Procedimiento de
Publicitacién Vecinal tramitado ante la Delegacion que
corresponda conforme a las disposiciones establecidas en
esta Ley y sus Reglamentos.

De tales, registros, autorizaciones y licencias se debera
realizar previamente de manera obligatoria el Procedimiento de
Publicitaciéon Vecinal, informando para su conocimiento y
registro, a la Delegacion o Delegaciones en que se ubique el
poligono de actuacién;

XIX. Recibir y registrar las manifestaciones de pveligonos
de actuacion, emitir los dictamenes correspondientes, y agotar
el Procedimiento de Publicitacion Vecinal previamente a la
presentacion de ia manifestacion de ngﬂEn&g, ante la

Delegacion conforme a las disposiciones establecidas en esta:

Ley y sus Reglamentos;

(...).

“8. Son atribuciones de los Jefes Delegacionales:
(...) |
lll. Expedir las licencids y permisos correspondientes a su

demarcacion territorial, en el ambito de su competencia,

%
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mm?.maao systanciar de manera obligatoria el Procedimiento
de Publicitacion Vecinal, en los casos en que:asi proceda
conforme a las disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos;

IV. Recibir las manifestaciones de aoaqu.m,na: e integrar
el registro de las mismas en su b&m@meo; conforme a las
disposiciones aplicables, verificando bmemEmim a su registro
que la manifestacién de construccion n:im\m (sic) requisitos .
tmemSm en el mmEmSm:uo. d< se ﬁaotoanm respecto de suelo
urbano m& 330 con. el wwonmgs_mic de Publicitacién

<mo§m~ en Em casos. a:m asi nanm&m d@aﬂcwam a las
Qateﬂﬁozmm Qm mmmm ﬁmw e

(.. w_.

;;mﬂo; vecinal, se

“94 m“m. mm : hwoqm%qz. :3 Q@
uﬁmﬁmmﬁm msnm E.” mﬂmnmn&m n@wﬁmmgaam a E ubicacién
del Q&QE u&o .E w vwonm%aﬁm:uo w\ Smaem mmumgmnaom en

m~ 3@@0&%&&. % h:b:na....nw 5 <m&=& es m: 3&5@3

5&%@:&2@ para, E " ﬁ&u@& Sm QQ 39&3 de
B Emz.&m@%&w Qm. nozm#:aﬁos tifio:

o 0 m@ 350 para la

3%,

wmwm:wmm m ‘cambios de
uso ﬁm m:ma : Em_ozmm. m@a&ﬁm. =mmk Qm:mwmwmzn.mm de

e %o?xﬁm&@ma mwmnnmﬂgmm M\ wmmmzn o:mm de construccion,

e

" edificacion; 3@&33@@9 _.,Wmsﬁamﬂwaum reparacién, demolicién

de construcciones v -démas ‘medidas Wem establezca esta Ley
referente a las modalidades previstas en el articulo 53 del
Reglamento de Construcciones para el w.msio Federal."

‘ ._m& ﬂmw %Mwm la ng#aooé? mi msg_ wmtmwmnaz 0

aninmn.ca de una c?.m de las hmemnm, en el articulo 53 del

Reglamento de Construcciones para el}Distrito Federal, y

 previamente a la solicitud de tramitadién de permisos,

licencias, autorizaciones, registros de Sm:..ﬁmmamnmoamm, y
demas actos administrativos referentes a cambios de uso de
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suelo, los solicitantes deberéan agotar el procedimiento de
publicitacion vecinal en los términos que senala esta Ley.

No proceders la tramitacion de los actos administrativos
mencionados anteriormente, cuando el predio o inmueble se
localice en suelo de conservacién y no se haya agotado el
procedimiento de publicitacion vecinal. |

“94 Quater. Ei propietario o poseedor del predio o

inmueble, el Director Responsable de Obra y los
Corresponsables deberan sujetarse al procedimiento de
publicitacién vecinal previo a la solicitud de tramitacion de
permisos, licencias, autorizaciones, registro de
manifestaciones o demdas actos administrativos referentes a
cambios de uso de suelo, tinicamente en las modalidades
previstas por el articulo 53 del Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal en los siguientes términos:

I. El procedimiento de publicitacion vecinal fungira como
herramienta preventiva de conflictos y/o afectaciones a la
ciudadania y el entorno urbano, es ~.S wmcim:o indispensable
para la procedencia del registro de manifestacién de
construccion, asi como para la expedicion de permisos o
licencias referentes a cambios de uso de suelo como tusiones,
subdivisiones, transferencias de potencialidad, afectz:iones y.
restricciones de construccién, edificacion, modificacion,
ampliacién, reparacién, demolicién de construcciones y demas
medidas que estabiezca esta Ley;

Il. El interesado debera presentar ante la Ventaniiia Unica
de la Delegacion donde se realice la obra, formato de Solicitud
de Constancia de Publicitacién Vecinal;

lll. El formato d'e Solicitud de Constancia de Pubficitacion
Vecinal debera estar suscrito por el propietario del predio o
inmueble que se trate, el cual debera contener el .305&5

denominacion o razén social del o los interesados, domicilio

para oir y recibir notificaciones; ubicacién y superficie del
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S S S
oS

%% predio de que se trate; nombre, :mE.wwo de registro y domicilio
upiaLDELAFeomracty €T Director Responsable de obra & en su caso, del o de los
Corresponsables acompariada de Mﬁvm siguientes requisitos,
mismos que tienen relacion o.c: ios previstos en Q
Reglamento de Construcciones Q& Distrito Federal:

a) Constancia de m::mm::miw y numero oficial vigente, y
cualquiera de los documentos m_msmimm. certificado tinico de

3 zonificacion de uso. Qm m:&o Mw.mtmoino y factibilidades o

certificado_ dé-. mawmammoa: “te mﬁe Qm.. m:&o por derechos

mQQSonm o el wmm:amao Qmm la eoam:hm del Sistema de

Ewoanmn-o: Qmo@wmaom S .M e Q :mo < wmoa?:QQOm del

.”.,..EBmQEN | L

- - b c: “maua Q&. %Bﬁmn&e m amauozao Qm la obra en

planos a_ mwamsm‘ " mnqnmqom :con las
m%m&:nm&o:mm Qm Em.. &mm mnm_cmaom , % ma:iom a

cgmma en los szn._..m@_.

Am&m i ES, 356 35:30 Q.on:.mam
e ﬁommaumnﬂwos Qms Bnm&a,. Eém nmazmi del mﬁm&o actual,
%ﬁmﬁmp@ﬁ% o Sneams% mmmn,a@ﬁwmwzgazmm,w ,H.”_.mww&mm mxﬁqmimmw Emzum de

N R CIRouITo noé:ic. §mm¢mano los Bsamu del-predio.y Ia localizacion y
" uso de wmmva..mmwmimm.mbm&mm.... oificadds 'y dreas -exteriores;
,, Ewimm mk,.ﬂig..,oigm“,_w SQE»:QG & :mo Qm Nom distintos
\cn&mm _\ Tas: QBEmo-oamm, ng m\ SouSm:c fijo que se
....,...3@5@3. nolmm .< ﬂmn:mqmmw %ezmm max wmn:mam cuando
“colinden en: Sn haghmm ¥ Q&m%?m&:&m&oaaom interiores y
de obra exterior; Em:@m“ cortes mﬁoﬂmuznom en su caso, de

las instalaciones hidrosanitarias, mswnSnmm gas, instalaciones
especiales y otras, mostrando \mm frayectorias de tuberias,
m:Smich:mm y las. memorias no%mwto:&mimm.
A Q mmmom .o\mzcm ngz mnosmmmmwmm % E EmSozm )
] | Qmmnzta‘\m“ la cual ncimzawm como Q;.3:::33. ms listado de
locales construidos y areas libres de azm consta la obra, con la
superficie y el nimero de ocupantes o 'usuarios de cada uno;
los requerimientos minimos de acceso y desplazamiento de

personas con discapacidad, cumpliendo con las Normas
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correspondientes; coeficientes de ocupacién y de utilizacién

del suelo, de acuerdo a los Programas General, Delegacionales

Y/o Parciales, en su caso;

d) La descripcion de los dispositivos que provean el

cumplimiento de los requerimientos establecidos por ia Ley en

cuanto a salidas y muebles hidrosanitarios, niveles de

iluminacién y superficies de ventilacion de cada local,

visibilidad en salas de especticulos, resistencia de los-

materiales al fuego, circulaciones y salidas de emergencia,
equipos de extincion de fuego, y disefio de las instalaciones
hidrosanitarias, eléctricas, de gas y otras que se requieran.

Estos documentos deben estar firmados por el propietario
o] bommm_mon por ei Director Responsable de Obra y los
Corresponsables en Diseiio Urbano y bﬂcmmn&iﬁo y en
‘Instalaciones, en su caso;

-e) Un tanto del proyecto estructural de la obra en planos
QnEQmSmim acotados, con especificaciones que contengan
una Q.mmn:.bn.d: completa y detallada de las caracteristicas de
la estructura incluyendo su cimentacién.

Se especificaran en ellos los datos esenciales de/ disefio

como las cargas vivas y los coeficientes sismicos
considerados y las calidades de materiales. .mm indicaran los
procedimientos de construccién recomendados, cuando éstos
difieran de los tradicionales.

Deberan mostrarse en planos los detalles de conexiones,
cambios de nivel y aberturas para ductos;

f) Los planos anteriores deben incluir el proyecto de
proteccion a colindancias y el estudio de mecanica dé suelos
cuando proceda, de acuerdo con lo establecido en el
mm,ﬁmsg.,o de Construcciones para el Distrito Federal.

Estos documentos deben estar firmados. por el Director
Responsable de Obra y el Corresponsable en Seguridad
Estructural, en su caso;
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g) Responsiva del Director Responsable de Obra del
ﬁw&xmoa de la obra, asi como de los OOwnmmbozmmEmm en los
supuestos sefialados en el articulo w&m QQ Reglamento de

Construcciones;

h) Presentar dictamen ﬁm<owm2 QQ estudio de impacto
urbano o impacto :Bmzo.msgmznm __cmwm los casos sefialados
en la fraccion Ill del articulog

3 del Reglamento - de
construcciones; .

i) F.mmmimw mn:mm Qm 32& z_ &Q aviso de ejecucion de

. no@wmw mim la Secretaria.del §m. ,. bi?m:nm, ‘tuando se trate

m de No S%m:&mm.
J) 9&:&9 mm m...&m._. Qm SONAS. Qm no:mm:\mﬂoa del
hwncmoamao de Ia
memwch: a wwmm, Qm ocamm?_m eIon: muzaqniﬂ Qm;m Ciudad de
Emﬁac_ mm wmas_m e m&mam :Qo. qaﬁmmtczam m\ dictamen

Hmnzmg de Nm m@nwmnm&m Qm @ mwaao. g&mao < SszQm el

&) En m» .nmmo._w ..m%. amﬁoamm,. Soiinmo_oamm )

,w%mmmgo;@m e .m&iam&ozmm ﬁﬁm%ﬁmw mm debe presentar,

.de fa e?.m o:n.:& la .&nmz&m m, noam%an&o: especial o el
.. 3@.&3 de Sma_mm&meaa de cofistriccion o el registro de obra

ejecutada, asi como Smamw en %mm:om la edificacion original y

el érea donde se realizaran estos: E&&om.

IV. Presentado el formato M@m solicitud de constancia
maaﬂtmzm&o de los Eaz_mzom mmnma\mniomn el solicitante

M L Qm&mwm a@&. m: E@mw Sﬂ?m ﬁ 82 E. Q& bwm&o :;m_ Om&Em -

de _ucg.&.»mﬁo: con el fin Qm dar %,,.nozonmw a los vecinos y

comités vecinales que tengan interés fon&ﬂo_ los alcances de
la obra que se va a realizar; __

V. La Ceédula de Publicitacion se colocara en lugares

. visibles al exterior del predio o inmueble por un periodo de 15
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dias habiles contados a partir del dia siguiente a la’

presentacion de solicitud, y deberé contener;

a) Datos de identificacién del registro de manifestacién de
construccion.

b) Superficie del predio. -

c) Descripcion sintética de la obra o accién de que se
trate. |

d) Numero de niveles a construir.

e) Normas de ordenacién general Q:m se pretendan
aplicar. |

VI. Dentro del periodo de publicitacion, los Ciudadanos
vecinos de la zona donde se encuentre el predio o inmueble
sujeto al procedimiento, podran solicitar informacién con el fin
de corroborar la legalidad de la obra, o en su caso, podran

manifestar su  inconformidad =~ ante la Deiegacion

correspondiente;

VIl. La manifestacion de inconformidad sera promovida
por el ciudadano gue acredite tener interés legitimo y tendra
como finalidad hacer del conocimiento de la Defegacion,

presuntas S‘mQEm:QQOm_ infracciones,  afeciaciones

patrimoniales o en su modo de vida causadas por las referidas
irregularidades o infracciones que involucren directamente la
obra sujeta a procedimiento;

VIII. La Delegacion deberé transparentar e informar a los

vecinos que lo soliciten, los alcances de la obra y si ha

cumplido o no con los requisitos establecidos;
IX. La manifestacion de inconformidad debera presentarse

por escrito ante la Delegacion, acreditando el interés legitimo

del interesado, fundando los motivos de su inconformidad en

el nexo causal existente entre la posible infraccién o,

irregularidad aducida y el patrimonio afectado, o bien entre
~ dichas infracciones o irregularidades y su modo de vida,
debiendo adjuntar al escrito de manifestacién de

‘inconformidad las constancias con que se cuente;

e
s

A2
PR
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X. La Delegacion en un término que no.excedera de 5 dias

UDICIAL DE LA FEDERACON habiles, emitira %5..% técnica en la n:m%xmozmﬁmwm& fundada
| o infundada Ila manifestacion Qm inconformidad; de
considerarlo  necesario, con ~ manifestacion de
inconformidad, la Delegacion por noaw, cnuo de fa Direccion de
Obras y Desarrollo Urbano. Delegaci wm:& correra traslado al

)
A3
la

interesado y a las autoridades n&\om actos se presuman

) irregulares para que.en. el 32::3 ww tres dias habiles a partir

| del en (sic) th m:ﬁm.m?&om la ac%ww.nmﬂo: personal al efecto
wmmanmam, Emzﬁ.mmumz lo que a su if ..mwmm oc:qm:@m.

“Ef interesado w,._,..,«_m. mi@:&u .no%ﬁ: moo:im:mw a su

mn:ﬂc Qm acimw“mn.&n._ _.ow %ﬁ:ﬂmiom a:m consideren

ﬁml.:mzamm %mwm mawmaamw 1 m

mbamo. de .__som actos
= reclamados. me& mmum m&iﬁ&& Pﬁgm &cn:sznm-
La, mﬁ@:&m& Q&m@m&.

am a *mm umimm 5<oEnwQOm
n«:mamm < &m@mgm, < en un
Em vw&:mm emitira opinion
w:u%&m ¥) S?:QQO la

a.una; m:%mzn.m Qm oﬂ.mm:e@g
?.:SSQ Qcm :o mxﬁm%wm Qm m

UBUNAL COLEGIA. .
DUNSTRATIVA . técnica “err ﬁm 5 -én&_.,. .”nezmﬁm

ER GIRCUITO
M T Em:immnm@e; Qm SnoioS:&mQ
| XI. .3.&3233. mﬁ. E@uo_ 0

. __Smnum% Sw:.mmmumo.oamw de ince

: %@m#m@w&d& mﬁ que haya
2 e:.i&m& o m:z habiéndose

Edmmim&@ m&mmw mmw 3m§a __mﬁmwmaa S,Eaamamm en su

r ...“..MoumNMQmQ g c&mmmﬁg m: m@mxm. "fa Constancia de
o Publicitacion: & mq:ﬁnmim, Ia: n: Hebera ser m:#m@mam por el

4: e

5

interesado como ::.ﬁm@Em&c ind ﬁ rmammEm para la recepcion

Xli. En caso de que se no:mim m fundada la manifestacion
de Sno:wowsima cuando el P.? .n_.o no nS:Em con las

<Y . w
1y IS %%omaasmm E@&mm mgnma\mm,

S#m_\mém E mﬁmimﬂ&o :
en la bwmmmim hm& no hwoomamwm sm 2 é.m@m Qm Ooamumzn.m de
Publicitacién Vecinal, por lo que el proyecto debera ajustarse a
la normatividad aplicable en materia de &mmm:.c:c urbano y de
volverse a intentar su aprobacion requerira nuevamente la

consulta para la obtencion de la constancia de publicitacion.”
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Asimismo, los articulos _BU:@Dmaom de la Ley de Propiedad en
Condominio de Inmuebles'para el Distrito Federal contemplan los
requisitos que se deben cumplir para la oo:m:Eo_o: del régimen de
propiedad en condominio en construcciones nuevas o en proyecto,
asi como en inmuebles construidos con anterioridad, consistentes
en la obtencién previa del certificado Gnico de zonificacién de uso
del suelo, el dictamen de impacto urbano y la autorizacién de
impacto ambiental.

Disponen que, para constituir ese régimen, se hara constar en
escritura publica que el notario tuvo a la vista y agregd copia de la
poliza de fianza que el propietario del inmueble entregd para
garantizar la conformidad de la construccion, asi como el
cumplimiento de las medidas de mitigacion, compensacion o
integracién urbana ordenadas en el dictamen de impacto urbano o
autorizacion de impacto ambiental no:,mm_uo:&.m:ﬁm. Esto dltimo
implica, a su vez, la obligacion del propietario de otorgar fianza.

Los articulos de referencia establecen:

‘8. El Régimen de Propiedad en Condominic puede

constituirse en construcciones nuevas o en preyecto, asi

como en inmuebles construidos con anterioridad siempre que:

(...)

lll. Se obtengan previamente, de Ia Delegacion, las

licencias de construccion especial procedentes, la Cédula de

Publicitacién, y ef registro de Ia Manifestacion de
Construccioén, tipo "B" o "C":

| IV. Se .obtengan previamente, de Ila Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, el Certificado Unico de
Zonificacién de Uso del Suelo y el dictamen de impacto urbano
correspondiente, y .

GACHETO T
EN BUATERIA J
DEL PRIML
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V. Se obtenga previamente, de la Secretaria. del Medio

Ambiente, la autorizacién dei impacto  ambiental

" ‘correspondiente. 7

En caso de que el proyecto o:%?& sufra modificaciones,
en cuanto al numero de ::Em&mm@% propiedad privativas o

ampliacién o reduccion o desting Qm areas y bienes de uso

comun, la Asamblea General a m«m,\mm de la persona que la

misma designe o QE@: nozm::iw el Régimen de Propiedad en
Condominio - nmu&wma fa agmmﬂw&: Qm BoQSnmw la escritura

_s t(; Y

ngmﬁi?m ante zﬂmzo t:a:%m en: ‘un %wﬂ%@ no mayor de

mma .meses oozmmac¢ m.__,qml% % E mmoam del mSmo por escrito

i ..m Qmsmmmgo: sobre la
.m‘ :%nga_mimsmim de que

“4.... 7 memwmmw q Qm mmam hm<
! no:magxmim del” mmm.smz de
.‘Wmmm:\mwmm ‘el Qmwmn&o a hacer

E mm am #mmﬂ:ﬁé \m tBEQOQ

.:-l.

Qm 1a ::Emﬁ Qm.tw%umam&.nm@&:\mw__maz que Qaam transmision

no. wm E\m 3~3m§m%..,_.,. . «W

"9, nmam ooamna%a %M mmgamz de Propiedad en
Condominio, se :mwm, nazm&mw mf mmo:EB publica: _

I. La manifestacion me,,, voluntad del propietario o

u
propietarios del _.zanmim, Wmm constituir el 3@::@: de
twoﬁmama en condominio; m,..,.,

1 ma_ sz & ;onmSQ WE\Q a ,m Smﬁ «» w? m@wm@m ﬁoEm al

mtm.:o:nm de la mmnznzwmw de:

.4,

a) El dltimo titulo de E.QEmAmQ .del bien, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo .SN fraccion IV, de la Ley del -

Notariade para el Distrito Federal, o disposiciéon legal
equivalente;
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b) Las licencias de construccion especial procedentes;

¢) La Manifestacién de Construccién, tipo "B" o _.,O..h y su
respectivo registro otorgado por la autoridad competerite;

d) El Certificado Unico de Zonificacién de Uso de! Suelo y
el dictamen de impacto urbano, que expida la Secretaria de
- Desarrollo Urbano y Vivienda;

e) La autorizacion de impacto ambiental que expida Ia
Secretaria del Medio Ambiente, y

f) La copia de una péliza de fianza que el propietario del
inmueble debera entregar a la Delegacion, para garantizar Ia
conformidad-de la construccién con el proyecto, y en su caso,
el .n::i:.i..mio de las medidas de Saﬁmﬂ.@i compensacion,
o integracién urbana ordenadas en el dictamen de impacto
urbano o autorizacion de.impacto ambiental correspondiente.
El monto de la fianza.sera determinado por el titular de Ia
Direccion Generai que entre sus facultades tengs la de
registrar Ias Manifestaciones de Construccién, y debera
' corresponder al avaliio comercial que emita un valuador
certificado por ia autoridad competente de la Ciudad de
México, avaliio que debera versar tanto sobre la edificacion
como sobre el terreno donde pretenda construirse. En caso de
que la obra requiera de dictamen de impacto urbano o
autorizacién de impacto ambiental, el monto de la fianza se
incrementara en un 50% de la cantidad que resulte dei avalio
comercial practicado. El término de Ia fianza, cuando la obra
no requiera de dictamen de impacto urbano, correspcndera a
la fecha de la autorizacién de uso y ocupacion. El término de la
fianza, cuando la obra requiera de dictamen de impacto
urbano, correspondera a la fecha en que la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, o en su caso, la Secretaria del
Medio >~r9.m=~@ declaren cumplidas .\mm medidas ordenadas

en el dictamen o autorizacién respectivo.

(...)"
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“42. En toda escritura publica que noimw@m un contrato de
adquisicion de una unidad de propiedad. nwz.\mgm, el notario
debera:

CF T
*S’Rﬁw.

I. Relacionar la escritura publica no@wiﬁ?m del Régimen

de Propiedad -en Condominio, y Qmmw los datos de su

inscripcién en el Registro Publico .&m la Propiedad y de

" ‘Comercio,; de conformidad con lo Q..m&m,.mmuo en el articulo 102,

fraccién IV, de la Ley. Q& Zo__m:mao mwwm el Distrito Federal, o
%

a miwmnmw al Snmﬁmmmao ::m ? ;m m?:&?&m la escritura
h:gom ncamuguim .Qm‘,,. mmazzm:

o:mﬁoma.o: E@m\ ¢a5<m~m=~$

BEQOQ en Condominio

ux ﬁoﬁ.m‘ m::Em Qms m@EE@:«a Ea w e &Q ﬁna&aESB. y hacer
..,.ao;ﬂmw Qm ﬁi&@m % ama § am

anesmzﬁoma y
i, h.%zm al. Ew&mmm% los: mwm_&&% 7,746, 28,.86 y 87 de
esta: 5\, w ‘hater: ngﬂmx _

i w&mwaz miom w que tiene
oozoo::aano Emze ,@, mmm&maw,g %om gmnmngm. .

26, ‘Para’ E &mﬂa.az &m ”o%mw. :

R

en, Em mwmmm .< ?m:mm de

. uso’ noS:a (- Sm__&mﬁoamm:._Qwam:&mm mm oamm:\mwm: las
- mﬁsmimw ymﬁﬁm , B S |

IR S

E.AY El" ?&Eﬁm:o e.%woﬁmmnmﬁcm QQ ﬁoaaca..s_o en caso

- de m:&mam&g .wmmﬁoaamwm: to&& mm:mmBszmo para el caso

" de mSnQo&. SRR

s

' “,,
Il Bis. ﬂwmuszomm Qm oo:m:.:nﬂo:mm nuevas y de
construcciones en proyecto, Q | propietario o propietarios
originales del condominio seran wmwboammimm por los defectos

o] SEQm oa:kom de las nozm#:oﬁoaam_ mﬁ..:@im:&omm las
mnﬁeamw aoﬁ‘\mmbossmznmm :mmnm *m,

o&iom ; Q &mﬂ&d&:... |
segun sea el caso, del area mwmnnmam Qm. E no:m:.:nﬂo: de que |

se trate. También seran responsables.por el SnS:t:S..mio de
las medidas ordenadas en el dictamen de impacto urbano o

autorizacion de impacto ambiental wm_.mhmnS\o. en cuyo caso

las acciones correspondientes se extinguiran al cabo de diez
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afios contados a partir de la fecha de la autorizacion de uso y
.ocupacion de la edificacién cuya construccién dio lugar al

dictamen o autorizacion que hubiere dispuesto tales medidas.

Si el propietario fuere una persona juridica, cada socio Ggue -

la integre, o cada persona fisica que la hubiere integrado
disuelta que fuere, asumira individualmente la responsabilidad
que por su naturaleza a cada uno le resulte mg.nmEm\. en caso
de fallecimiento, la responsabilidad la asumira su respectivo
patrimonio representado por el albacea correspondiente, o en
Su caso, su heredero;

lll Ter. Cuando las acciones de responsabilidad a las que
se refiere la fraccion anterior, se ejerzan dentro Qm. los tres
anos siguientes a la entrega del érea afectada, se tendra en
cuenta la poliza de fianza prevista en el articulo 9, fraccién |
Bis, inciso ), de esta Ley; cuando las acciones se ejerzan
Qmmbem.w del plazo indicado, la indemnizacién se calcularéa
conforme a gm inflacién, con base en el indice Nacional de
Precios al Consumidor;

(..)"

Los articulos reclamados de la Ley de Desarrollo Urbano del
entonces Distrito Federal y de la Ley de Propiedad en Coridominio
de Inmuebles ‘del entonces Distrito Federal imponen diversos
requisitos que deben cumplir los interesados en obtener la
constancia de Ucvzo:moa:. vecinal y en constituir el régimen de
propiedad en condominio.

Por su parte los articulos ﬂmo_m_.:maom de la _.m< Organica del
,:_v::m_ de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
n_,m<m: la institucion E:aam am la accién publica, en los siguientes
términos:

“31. Las Salas def Tribunal son competentes para conocer:

(...)

.wUrv
n.., Eﬁf%

Eﬂ

_,.,
=

SRR SEXTO

T EN MATERIA
" DEL PRHE
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Xil. La -acciéon publica promovida b&. personas fisicas o

UDICALDE LA FEDERACIN morales n:m acrediten tener interés EQBEQ o los organos de
representacion vecinal por presuntas i?m&o:mm a cambios de

uso del suelo o cambios del Qmm%&o del suelo u otros

Leyes.”

g
5'?;4 :
A

“120. El juicio ante el ﬂ%&:& de o Contencioso
c Administrativo Q& Distrito mmamwmm es improcedente:
(-..) Mm
Xl. Contra actos o wmmoEﬂmw_gmm que se hayan emitido en
L _ cumplimiento de sentencia de &Mmo&o: publica;
. Xll. En los demas casos @: que la improcedencia esté

establecida en algun oad uwmn to de esta Ley.”

“162. La _mnn_.@: t:c:nm Mm ms 3&33@:8 E:Sno on

mmwm%mwmm% R meédio del cual el Tribunal, Mozonm de manera directa las
N " . situaciones facticas o. E:Q.nmw no:?m los que. se inconformen
- H.. “las personas fisicas o Bowm,«mm que acrediten tener interés
u gm@an o los érganos de wmwammmﬁmn_oz ciudadana, que se
consideren afectados en su h%mzioz_o o en sy esfera juridica,
- "..que incida directamente en @ armonia de la comunidad del
‘accionante, por ao:m#:nn.o:%m cambios de uso del suelo o
. cambios del destino del m:& nu ofros -aprovechamientos de
~inmuebles, que noiwm,\m:umzwso establecido en la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito mwnmwms en su Reglamento, en el
Reglamento de Construcciones ka; Distrito Federal y en mcm
- 3 " Programas ambientales y de Qmmmwwozo urbano vigentes.
La accién publica se Sumwbo:&wm por escrito dirigido al
Tribunal dentro de los cuarenta y o«.:no dias habiles siguientes
a la fecha en que se tuvo conocimiento de las situaciones
facticas o juridicas previstas en el parrafo anterior, y debera
contener los siguientes requisitos formales:
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I. Nombre de! accionante o en su caso, de.quien promueva
en su nombre; debiendo sehalar domicilio para recibir
notificaciones dentro de la-Ciudad de México;

Il. Indicar una relacién sucinta de los hechos gque
‘motivaron el inicio de la accién pablica;

lll. Senalar ias Emm:ium infracciones cometidas, debiendo
indicar las situaciones de hecho y de derecho por las cuales
se considera que existe una violacion a la Ley de Desarrolio
Urbano del Distrito Federal, su reglamento, el mm.&mimio de
Construcciones del Distiito Federal o los programas
ambientales y de desarrollo urbano vigentes, motivada por
construcciones, cambios de uso del suelo. .o cambios del
destino del suelo u otros aprovechamientos de inmuebles
afectados, debiendo el accionante establecer un nexo causal

entre la infraccién aducida y el patrimonio afectado ¢ bien en °

su esfera juridica, que incida directamente en la armonia de Ia
comunidad del accionante;

IV. Senalar a la autoridad o autoridades presuntamente
infractoras y el domicilio para ser notificadas; -

- V. Nombre y domicilio del tercero perjudicado;
VI La pretension que se deduce;

VIl. La firma del accionante, si. éste no supiere o no
pudiere firmar, lo hara un tercero a su ruego, poniendo el.
primero su huella digital;

VIIl. Las pruebas con que se cuenten;

Una vez admitida la accion publica se debera empiazar a la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial en su
caracter de autoridad ambiental garante del cumplimiento de

las disposiciones juridicas en materia ambiental y del

- ordenamiento territorial.

Bastara que se tenga por.acreditado el interés legitimo de
las personas fisicas o morales que promuevan la Accién
Pablica, cuando se desprenda de la fraccién Il de éste articulo,
presuntas violaciones a los Derechos Humanos, previa

2 o
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acreditacién con cualquier documento legal o elemento idonec

uoaaLbsarmmacey TUE compruebe fehacientemente que se trata de la persona
agraviada. w\. | .

“163. Posterior a la Qmam%mm y contestacién, salvo o
dispuesto en el articulo uimz.cmm.:o.. se admitiran al accionante
ni al demandado, memna,\mamw;mu otros documentos que los

M que se hallen en alguno de gom..m_.....mmom siguientes:

I. Ser de fecha posterior mmw..a:om escritos;
Il. Los de fecha anterior, wmmbmﬁo de los cuales, manifieste
bajo protesta decir verdad, @G haber tenido conocimiento de

1] I-J

. sy existencia; y w

. ﬁ.m .
.. por-causas que no.sean _Em.,.@umc‘mm a la parte interesada, y

siempre que acredite que \omw haya solicitado dentro del

término sefialado en el artictjlo anterior.”.
&

IBUNA iy _. -, B, . ..
,msz_w%wﬁmm .“164. El accionante podra solicitar la suspension de los
Reweuro ,

- . Los que no haya mﬁpww.om..zm obtener con m.im:.oltu&

~ trabajos que motivaron .mm_ inicio de la accién publica en

cualquier etapa del. ﬁwonmmg‘.mzno, Sm_n:&mmwmza&amow

objeto que las cosas hmwamwzmmnmz en el estado en que se
v‘.

N ’
——

encuentran al momento de @mnwmamwmm la misma, para ello se
. .debera constituir personal mmmoz.no al Tribunal con el objeto de
: "que se levante mn»m..n?ntzmmm:&mmm del lugar, a efecto de
cerciorarse que no varien EW condiciones en las cuales se
concedio. L.a suspension twonm%& siempre que la autoridad o
autoridades presuntamente w.zwwmnno&m no acrediten la

fegalidad de las situaciones ww.,o:.nmm a las que se refiere el
~ . . - - articulo 162.

J

20 se otorgara la m:mbmzm&mw si es en perjuicio del interés
publico o si se contravinieren disposiciones de orden publico.
' La suspensién también podra consistir en la orden de
custodia del folio real del predio, al Registro Publico de Ia
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Propiedad .<. de Comercio de ‘la Ciudad de México, de
conformidad con el capitulo VI de Ia presente ley.

Tratandose de actividades reguladas, que requieran. de
concesion, licencia, permiso, autorizacién aviso o registro y el
tercero perjudicado no exhiba dicha documental, la
suspension procedera de oficio debiendo detener los trabajos
de obra que se realicen en el inmueble materia de fa accién
publica; para ello las autoridades emplazadas seran- auxiliares
en el ambito de su competencia para la ejecucion y
n:SbS:..mio de la medida cautelar.

El Tribunal. determinaré los casos en los que proceda el .

otorgamiento de la suspension una vez que se hayan cumplido
los requisitos previstos en éste articulo.”".

“165. No encontrandose. irreqularidades en ia demanda, o
subsanadas éstas, el Magistrado Instructor mandara emplazar
a las demas partes para que woimﬂm: dentro del término de
quince dias.

Cuando alguna autoridad que deba ser :parte en el juicio
no fuese sefalada por el accionante, el Magistrado Sm?:nﬂon
de oficio, ordenara se le corra traslado de.la accién .nm&.:.n.w y
sus anexos para que conteste en el término a que se refiere el
primer parrafo de este precepto.”. |

“166. La autoridad o autoridades, al rendir su contestacién
de accion publica mkbwmmm&:..

l. Las consideraciones de hecho. y de derecho que
permitan entender al accionante de una manera clara y precisa
la legalidad del acto, debiendo sefialar el ambito de su
competencia en el asunto y hasta dénde llega su.intervencién
en la accion intentada; |

II. Se referira concretamente a cada uno de los hechos que
el accionante le impute de manera expresa, afirmandolos,

R SERTO TR
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negandolos, mktwmmmanc que los _chwm b& no ser propios o

JUDICIAL DE LA FEDERACION mkﬁoamm:QQ como- OQS‘.me.O:u mm@:: sea m%ﬂmmcn

Ili. Las pruebas que ofrezca; %

IV. A manera de n.o:&:m&: mxbo me brevemente si el

el ejercicio de autocontrol a que e
autoridades han variado las no:Q.nB%wmm en smm que se otorgo

i

. o hien que el tercero perjudicado no Wm apego a las mismas.”

“167. La sentencia se bwoaczo. i 4 por mayoria Qm votos de
los Magistrados integrantes de le ﬁ ala, dentro de los treinta
. dias siguientes a aquél en el quess e hayan recibido todas las
7-contestaciones de las. m:»o:QmQ&WmEh:manmm.
e Si la mayoria de los Magistrddos. estan de acuerdo con el
proyecto, el Magistrado -que n ;w;o esté, podra senalar que
emite su voto en contra o formul rsu voto particular.

En caso de que el proyecto r.

A Magistrados de la Sala, el Emm-. #mno Instructor engrosara la
NAL COLEGIAY. -

wm_wmww% *_sentencia con los. mwucsmiom de la mayoria y el proyecto

"~ quedaré como voto particular.”.

“168. Las sentencias que en

hubieren mQEEQo.

li. Los términos en los que wm, beran ser ejecutadas las
acciones por parte de las mEo:QmQ emplazadas, m& como el
plazo correspondiente .para ello, Q: no excedera de quince
dias contados a partir de que la sentericia quede firme;

IHl. Los efectos de la sentencia Q..owwam en la accion publica
- seran: |
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a) Si del andlisis de las documentales se desprende Ia
ausencia de elementos de validez en relaciéon al acto que
motivo la accion publica, el Tribunal ordenara la nufidad del
acto y en su caso ordenara a las miozammmm emplazadas
como auxiliares del cumplimiento de la sentencia;, en razén de
su competencia, la imposicion del estado de ciausura,
demolicion
inmuebles catalogados, misma que debera cumplirse en un
plazo no mayor de cinco dias habiles contados a partir de que
- la sentencia quede firme.

b) Si del anélisis de.las documentales se desprende que se
hayan realizado trabajos de. obra sin mediar documentacion
que acredite la legalidad de la misma, el Tribunal ordenara.a la
autoridad competente realice todas las acciones necesarias
con el objeto de demoler la construcciéon estimada -ilegal,
situacion que debera a:Eb.:...mm en un plazo-no mayor de 5 dias
habiles contados a partir de que la sentencia guede firme,
quedando obligado el propietario, poseedor o tenedor a pagar
los gastos de ejecuciéon en que hubiere incurrido la
Administracion Publica de la Ciudad. de México con mativo de

. _ s

la ejecucion de la demolicion;

¢) Si del andlisis de las documentales se desprende que: -

un inmueble catalogado que constituya el patrimonio
arqueolégico, historico, artistico o cultural de la Ciudad de
México haya resultado afectado, se ordenara a la Direccion del
Patrimonio Cultural Urbano de. la Secretaria de Desarrolio
Urbano y Vivienda implementen. las medidas necesarias-para
reintegrar, reparar, restaurar o en su caso . revitalizar el area
afectada, para ello la Secretaria debera informar dentro de los

quince dias habiles siguientes el tiempo estimado para la

elaboracién de los trabajos, quedando.obligado el propietario,
poseedor o tenedor a pagar los gastos de ejecucién en que
hubiere incurrido la Administracion Publica- de la Ciudad de
México; |

del ininueble o bien su restitucion tratandose de

ER MATERIA,
DEL PRIM
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- d) Si.de las documentales se Qmm.c_d:am que en la emision
del acto administrativo. materia de Ia &n&oa publica medio
error, dolo, mala fe, por parte de las mEo:QQOm. el Tribunal
ordenard se dé vista al Organo Eu%m:o de Control de la
autoridad competente con el oa\m@ de que se inicie el
procedimiento correspondiente; i |

e) Reconocimiento de nmwmsm%om de legalidad de los

.1

actos que motivaron la accion tzgofm
f) Sobreseer el juicio en los nmsﬁmaom de Ley.".

“169. En contra de.las mmim:&. s que se dicten con motivo

. de la acciéon publica bmemnm m:%mma capitulo, procedera el
- recurso de apelacion mm:m\mao m:«@ mEnEo 137 de esta Ley.".

rom Emomﬁcm ‘.;_Lm:ma%mwk

>:o_‘m gma _om_,m amz:i :m,mw__ &mwm E:a_om am _Om preceptos

_..mo_mama@; vge. ammﬁmom _,”.Nncm,.u el- mﬂm 3 am 1a mcnqmam Corte de
.. ,_cm ja"de: _m Zmo_o:..‘jm, qumo_m%wa que nmﬂm Qmﬁ_:@c: las leyes

‘ mcﬁommzomgmm de _mm :mﬁmamn__om?mw oonémam mnca__‘ al concepto
e am _:azacm__mmgos _:oo:a_goamqm am _mw 3 smas, consustancial a
“as normas Qcm ma&:m,:.wm Eoo S

3Qm am_ juicio de amparo desde
el momento que entrén &n <69. «ﬁ que se trata de disposiciones
que, acorde con el imperativo mn ellas contenido, vinculan m_
gobernado a su cumplimiento amm&m el inicio de su vigencia, en

virtud de que crean, :mzﬂo:sm: o mé:mcm: m_Emo_ozmm oosoﬂmﬁmm

S

de- am«mosg Lo

Indicod que, cuando las obligaciones derivadas de la ley nacen
con ella misma, independientemente de que no se actualice
condicion alguna, se estara en presencia de una ley autoaplicativa

o de individualizacién ‘incondicionada; en cambio, cuando las
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obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley, no surgen

en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que se

requiere para actualizar el perjuicio de un acto diverso que

condicione su aplicacién, se tratara de una disposicion
heteroaplicativa o de individualizacién condicionada, pues la
aplicacién juridica o material de la norma, en un caso concreto, se
halla sometida a la realizacion de ese evento.

Es aplicable la jurisprudencia P./J. 55/97, aprobada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
el Semanario Judicial am la Federacion, novena época, registro
198200, tomo VI, julio de 1997, materia constitucional, coman,
pagina 5, que a continuacion se transcribe: |

‘LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS.
DIS .ZZQQ.Z BASADA EN EL CONCEPTO DE
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Para distinguir las

leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene acudir. .

al concepto de individualizacién incondicionada de ias
mismas, consustancial a las normas que admiten Ia
procedencia del juicioc de amparo desde el momernto que
entran en vigor, ya que se trata de disposiciones que, acorde
con el imperativo en ellas contenido, vinculan al gobernado a
su cumplimiento desde el inicio de su vigencia, en virtud de
que crean, transforman o extinguen situaciones concretas de
derecho.. El concepto de individualizacién constituye un
elemento de referencia objetivo para determinar la bw@wm&m:ﬁ.m
del juicio constitucional, porque permite conocer, en cada
caso concreto, si los efectos de Ia disposicién legal
impugnada ocurren en forma condicionada o incondicionada;

asi, la condicién consiste en la realizacién del acto necesario

para que la ley adquiera individualizacién, que bien puede

revestir el caracter de administrativo o jurisdiccional, e incluso

comprende al acto juridico emanado de la <oE=~mQ del propio
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particular y al hecho juridico, &.m:o a la voluntad humana, que
lo sitan dentro de fa hipotesis legal. De esta Bmzmum, cuando
las obligaciones derivadas de la ley nacen con vmzm misma,
independientemente de que no se actualice ao:Q..Qd: alguna,
se estard en presencia de una \m._\ micmh:nma,\m o de
individualizacién incondicionada; en ntEo, cuando las
obligaciones de hacer o de no hacer que &%o:m la ley, no
surgen en wczzm mﬁesmanm con su sola en wmnm en vigor, sino
que se EQEQ.@ nmum mﬁ:m:umw ms bmqs,ﬁ Qm un acto diverso

5

que. ao:&ﬂozm su m%:nmn.oz. se’ “tréistard ‘,.Q ilina disposicion

nrmnm_dmmzom:,\m G Qo S&i&cm:nmﬁo: %&m.....o:mqp pues la

l\_

%:nmﬁg .Emgam ..__9.. ,M..Smmwa.& : e orma, en un caso
- -concreto, mm. 3mam .maim:&m % mgnm 6n, Qm mmm msguo. .

I

“En ese’ wm:ﬁa@w 830 s ﬂm@_mia om mz_oc_om o_m la Ley de

Ummm:d:e cgmno,ﬂ..a& !mgg v.w. B_ mmﬁmc_mom: diversos

- oo:m:coo@ﬁwm avo m o o

ﬁm«m ése 43.. .am_um.ﬂm? Qmmmamﬁ mim _m...m&axama el formato de

3 .....‘.mo__onza am oozmﬁm:Qm, am v:cro_ﬁmo.o@ <mn_:m_ con el que iniciara
gl Qoomea_“mao._ a_mmzo A,

% ,—_;ai’»’tg%‘

b

8

Por ende, para iniciar el Qooma_am to'de publicitacion vecinal,
se requiere de una condicién a omao 16l particular, consistente en
que _,mnsm;m y presente a la autorida _ formato de mo__o_Ea am

oo:mﬁm:o_m am ncgn_ﬂmn_o: <mm_: mooavmnmao am fa .
aoocBm:ﬁmo_os oo:.mmvo:a_mam |

Asi, la obligacién de realizar ese acto no cobra aplicacion por

el solo hecho de que las normas reclamadas entren en vigor o

porque la parte quejosa tenga como actividad econdmica la
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construccion y sea propietaria de algin bien en la Ciudad de
Méexico, es decir, no nace de manera directa e inmediata de un
mandato de la ley, sino que exige de la expresion extericrizada del

gobernado que solicita la constancia correspondiente.

Al ser un requisito previo a la obtencién de un registro o

permiso para ejecutar diversas obras en un predio, para que nazca

la obligacién de agotar el procedimiento, es necesario que exista la -

pretension de obtener tal autorizacién; de ahi que la vigencia de las
normas reclamadas no vincula a la quejosa a su observancia, sino
que requiere de un acto de aplicacion para que sus efectos se
materialicen en su esfera juridica.

Lo mismo acontece con los articulos de la Ley de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal, en virtud de que
la obligacién de obtener licencia, dictamenes y . exhibir ia fianza
cobra aplicacion cuando se solicite la constitucion del régimen de
propiedad en oo:goamao_ esto es, cuando los propietarios del bien
manifiesten su voluntad de efectuar ese acto juridico ante notario
publico.

La sola entrada en vigor -de los preceptos reclamados es
insuficiente para considerar que la quejosa quedd obligada a
acreditar el cumplimiento de los requisitos de que se duele, pues.
impone una condicién para que se actualice.

Lo anterior, ya que, para que ello suceda, es indispensable
que previamente el o los propietarios del inmueble a quienes se

encuentran dirigidas las disposiciones decidan constituir el régimen .

de propiedad en condominio, en virtud de que eso constituye la
condicidn a que se encuentra sujeta la aplicacion de los anmnﬁom_
la cual no podia ser conocida en el momento en que inicio su
vigencia, sino precisamente en la fecha en que cada uno de los
propietarios determinaran modificar el régimen de la propiedad.

ey SEXTO 1
" WATERIA
DEL PRID
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Ademas, conforme al articulo 3 de la Ley de Propiedad en
Condominio de Inmuebles del entonces D.Mw_.._m::o Federal, la
constitucion de ese régimen exige una momo: por parte del

propietario del inmueble, consistente en amo d.mﬁ su voluntad para

mmﬁmc_mom_. esa modalidad a la propiedad antg :oﬁm:o publico.

dﬂ_mzmm Q m_ mm ,“wﬂmﬁ,,cm_.H & *ma:m e, ﬁmzoﬁ ww am_oc.m&ﬁ ‘con base

o enel 593 zmma:mﬂ.,dm_...?mgom.. & .@ogmaa.%ﬁ Oﬁg precepto
mxnﬂmmm en; ,manm;m.ncm _Rmamm.._. R

. 426, vm,«,m E an:n&:" ,Qm.a. mm',._ m: Em m.dmm y bienes de

usg 33;: _.mn.;:mnmsm&gmm mw&mm«_,.. mm :observaran las

() e -

il Bis. Tratindose .de colstrucciones nuevas y de
construcciones en proyecto, m@ propietario 0 propietarios
originales del condominio seran wm boammimm por los defectos
o] Sﬂom ocultos de las construcy .c:mm_ mﬁ.:@:.m:&cmm las
maﬁesmm am.«wmmvc:&mzamm :mmum Rr . e%anm&en o %BQ .Qd?

' segln sea el caso, del drea afectads am la construccién de que

se trate. También seran wmmto:mmim 3. por el incumplimiento de

las medidas ordenadas en el dictamgn de impacto urbano o
autorizacion de impacto ambiental respectivo, en cuyo caso

las acciones correspondientes se extinguiran al cabo de diez
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ahos contados a partir de la fecha de la autorizacién de uso y
ocupacién de la edificacién cuya construccion dio lugar al
dictamen o autorizacién que hubiere dispuesto tales miedidas.
Si el propietario fuere una persona juridica, cada socio que
la integre, o cada persona fisica que la hubiere integrado
disuelta que fuere, asumira individuaimente la responsabilidad
que por su naturaleza a cada uno le resulte aplicable; en caso
de fallecimiento, la responsabilidad la asumira su respectivo

patrimonio representado por el albacea correspondiente, o en
su caso, su heredero;

lll Ter. Cuando las acciones de responsabilidad a las que |

se refiere la fraccion anterior, se ejerzan dentro de ios tres
afos siguientes a la entrega del area afectada, se tendra en
cuenta la péliza de fianza prevista en el articulo 9, fraccion |
Bis, inciso 9. de esta Ley; cuando las mn&.o:mm se ejerzan
después del plazo indicado, la indemnizacién se calculara
conforme a la infiacién, con base en el indice Nacional de
Precios al Consumidor; |

(...)"

El articulo reproducido describe los supuestos que dan lugar a
la responsabilidad de los propietarios originales del condeminio y
los elementos que se tomaran en cuenta para responder por las
indemnizaciones que lleguen a resultar.

Por ende, se trata de una norma de naturaleza
heteroaplicativa, en tanto los supuestos que contiene no cobran
eficacia por su sola entrada en vigor, sino que la actualizacién de
las obligaciones y consecuencias estan condicionadas
expresamente a circunstancias juridicas concretas, a saber, que
resulten responsables por -los defectos o vicios ocultos de las
oo:choomo:mm. o bien, que se determine el incumplimiento de las
medidas - ordenadas en el dictamen de impacto urbano o
autorizacion de impacto ambiental. |

i

#
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Mientras no se determine alguno de los supuestos indicados,
{JUDICIAL DE LA FEDERACION
faltara un elemento indispensable para que se moEm__om: las

-hipétesis previstas en esa disposicion. %

Finalmente, los articulos de la Ley anm:_om%am_ Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito mmamﬁ% ue establecen la

\ institucion E:a_om Qm _m moa_o: _publica, ﬁmnc_mww: que un tercero se

vea cm_._caama@ < _m 903:@& a: *3 am g | _m ncm_omm se vea
mﬁmowmam al Emc:mﬁ ﬁmBmB _:ﬂmﬂmmmam

mm amoﬁ oo:#mimam:nm.m _o anm ! qmzamam _m n:m_omm as

INAL'CoLEG _
__z_@qz»«:\% S
7 JRCUITO '

e

cmmmﬂ ncm.., _m__,w.“:m@ooé

, inicia. oo: m, S@.mwo.. de una A".,Bm:amﬂ..,.
c:m am:o*m de- Em.._o:_.,m&ao..m nc _imm no:..&.,gm con diversos
.,.nmmom mﬂmsom 839 .S€: &3, nmﬁm

: .U.ncc._o_ﬁmoaa <mn_nm~ mm _.mgam_‘m mm

imﬂ m_ procedimiento de

na condicion a cargo del

“

particular, consistente en’ ncm qmnc_m;mwz presente a la autoridad el
3
formato de solicitud de oo:mﬁmzo_mb de nc_o__o_ﬁmo_o: vecinal

acompanado de la documentacién oo:,mmno:a_m:ﬁm

H:

m* :maso Qcm la _.2 am _u_,on_mamo, %?oozaea_:_o Qmsm@ém_ :

_mm oc__@mo_osmm de los ammm:o__maoqmmwéao_o___m:om mx_m_msao
requisitos que no existian, tampoco implica que adquieran el
caracter de autoaplicativas, porque, para que esas hormas causen
..Um:.cmomo a la ncm_.o,mm. es indispensable que previamente el o los
propietarios del inmueble a quienes se encuentran dirigidas las
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disposiciones decidan constituir el régimen de propiedad en
condominio, en virtud de que eso constituye la condicion a que se
encuentra sujeta la aplicacion de los preceptos, la cual no podia ser
conocida en el momento en que inici6 su vigencia, sino
precisamente en la fecha en que cada uno de los propietarios

determinaran modificar el régimen de la propiedad; maxime que el

articulo 3 de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles del

entonces Distrito Federal, para la constitucién de ese régimen se
exige una accién por parte del propietario del inmueble, consistente
en declarar su voluntad _uma establecer esa modalidad a la
propiedad ante notario publico. |

Para iniciar el procedimiento de publicitacion vecinal, se
requiere de una condicion a cargo del particular, consistente en que
requisite _.< presente a la autoridad el formato de solicitud de
constancia de publicitacion vecinal acompafiado de la
documentacién correspondiente previo al ejercicio de su derecho
de propiedad, la obiencion de dictamenes ambientales & impacto
urbano; asimismo el hecho que se les considera responsables de
los vicios ocultos y defectos en las construcciones nuevas, estan

condicionadas expresamente a circunstancias juridicas concretas,

a saber, que resulten responsables por los defectos o vicios ocultos
de las construcciones, o bien, que se determine el incumplimiento
de las medidas ordenadas en el dictamen de m.BUon urbano o
autorizacion de impacto ambiental.

La quejosa indica que su objeto social consiste, entre otros, en
construir desarrollos inmobiliarios; sin embargo, se estima que con
la entrada en vigor de las normas no esta obligada a ser parte en
los procedimientos de “accién publica”, pues para ello se requiere
que un tercero se vea perjudicado y la promueva a fin de que la

quejosa se vea afectada al resultar tercera interesada.

. gvm,w,@, SEXTO
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Una vez que se ha definido que las %mv@mﬂowo:mm reclamadas
tienen naturaleza heteroaplicativa, es m<_am2m que si se reclaman
por su sola entrada en vigor y no no_wWN un acto concreto de
aplicacion, se acredita fehacientemente _m ‘causa de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccion XII, m _m._.m< de Amparo, en la
medida que ﬂmnc_mas de un acto nomﬁm_,_oq de aplicaciéon para

g

causar perjuicio a la esfera juridica de _% quejosa.

No _.mgmwm:*m: o_@m&ocg m ﬁm anterior - conclusion los
: | ., . ﬂmm en I \...Hnsm afirman que,

mj ,ﬂoqam ma<mqmm a _o.,..azm“.wwm&a ; EmN am G_m:;o las pruebas

;_.aoocamam_mm ncm mxj_gm_,oz mo: Qmm ﬁm_tm amacm:mq gue son
.ammﬁ_:mﬁmzmm am ,mm jo_ﬁ._mm ,,mo_mg

woacm mﬁamzo_m: que su

... actividad nqmnozamqmamwmm a0 qcane: Qm gm:mm _:chc_mm,

porgue ek exameti. te mmoméw,

aozo_cu\m«m Qcm _mw .,.ka_mammr_aﬁ:mm qmg_mam%m gon am :mE_,m_mNm

qm?nooo g gmsama,ma@ én. el mmmmmo.".. que las normas

nmo_mamamw 83“23% c:._.m_m»mgm 93&2@ fucm a partir de ello,

- ncmam _Bn:@:m_, ﬂmm awamm m: ?: W “conjunta, con independencia

que respecto de éstas :o ‘se a, muestre el perjuicio que le

ocasionan con su sola vigencia o on: motivo de un acto concreto
de aplicacion. %

i
1

......

LT,

mmﬁa s mmﬁ _ooﬁcm wo_o_.m m‘ ﬁm_}m m. mm@c_&m wm_m am _m.“ .

mc_oﬁmam Oozm de Justicia de la Zmo_or mv_.oco la E:mn«cam:o_m
2a./J. 100/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién, novena época, registro 169558, tomo XXV, junio de

2008, materia comun, pagina 400, que a continuacién se transcribe:
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"AMPARO CONTRA LEYES. PARA IMPUGNARLAS COMO
SISTEMA NORMATIVO ES NECESARIO QUE CONSTITUYAN

UNA VERDADERA UNIDAD. La Suprema Corte de Justicia de la -

Nacion ha sostenido que en via de amparo pueden reciamarse
disposiciones legaies que guarden una intima relacion entre si,
aun cuando el quejoso sélo acredite el acto de aplicacion de
una de ellas o que se ubique en el supuesto juridico de una
sola, que lo legitima para controvertirlas de manera conjunta
como un sistema normativo, al irrogarle un menoscabo en su
esfera juridica. Ahora bien, esta bwmn_wonmn?m de impugnacion
de normas desde su sola vigencia o por virtud de un acto de
aplicacion de alguna de ellas, requiere que en su conjunto
formen una verdadera unidad normativa, de modo que si se
declara la inconstitucionalidad de una, se afecte a las demas
en su sentido, aicance o aplicacién; por tanto, no cualquier
norma puede integrar junto con otras un sistema impugnable a
través del juicio de amparo, ya que deben tener una relacion

directa entre si, casi indisociable en cuanto a la materia, tema,

objeto, causa, principio o fuente; de ahi que no pueda
integrarse o abarcar normas que sélo hacen una mera
referencia, mencién o correlacién con olras, sino que deban
‘guardar no%&bo:&m:&m entre ellas, porque precisamente a
partir de esa relacién estrecha el particular puede controvertir
disposiciones .generales aunque no hayan sido aplicadas en
su perjuicio, siendo heteroaplicativas, o desde su sola
vigencia, las autoaplicativas.”.

En ese sentido, se destaca que del criterio transcrito se
advierte que es posible reclamar disposiciones legales que guarden
una intima relacién entre si, aun cuando el quejoso sélo acredite el

acto de aplicacion de una de ellas o que se ubique en el supuesto

conjunta como un sistema normativo, al irrogarle un menoscabo en

su esfera juridica ya que, a partir de esa relacion estrecha, el

juridico de una sola, que Io legitima para controvertirlas de manera c

b
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nm:.oc_mﬂ puede controvertir disposiciones generales aungue no

hayan sido aplicadas en su perjuicio, siendo ,_u\m"mﬁomv__omfmm o

desde su sola vigencia, las autoaplicativas. %

Fa
Sin embargo, como se ha analizado, jas normas reclamadas

por la quejosa tienen naturaleza :mﬁmamumomﬁzm y no demostr6 el

acto de aplicacion en su perjuicio de m_@c:wm de ellas.

TS,
‘Jf‘ 3" f\

La ncm_omm. ngr_mzp.m_dcam:& Q@m el juez omitié considerar
que | _m m_o__omo_os de las normas en m%ﬂmec_o_o mm nrminente sobre

ocm_ﬁc.mq permiso,; __om:gm o m%ez%o_o? scm n nmﬁ_go:m:m de

PN

o A,mBnmqo%m«m...mnzgﬁm%“ <m.,.._o‘ mo:a.»m m: ur ﬂCm.cqo“..

mo_ua ﬁm_ mmnmagr ﬁeﬁmsae A ,,m..‘zﬁ...%amm se u.mmu_amﬁmﬂi:mao

emgwom?mm._ vmqm gcm el juicio

. ..vmago_o m: _m mm*mqm._,"_; E:&om m@ @e_@m%mao am Bmsm«m real <

modo vy E@mﬁ am m_mocgo: —o nc _Bvam constatar la existencia -

misma del perjuicio. \

Es mn__omc_m la _S_mueamzo_m ﬁm 1. 77197 mn_,ocmam por . la
mm@c:am mm_m de la mcv.‘mam o%,m de- ;,Emﬂ_a.m am fa: Zmo_oz
ncc__omam en el Semanario L:a_o_m_wam la _umam_,mo_o: :o<m:m‘
época, registro 196954, tomo Vil, enero de 1998, materia comun,
pagina 382, que a continuacion se transcribe:
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“LEYES HETEROAPLICATIVAS. SI SE RECLAMAN POR
ACTOS INMINENTES Y NO POR ACTOS CONCRETOS YA
REALIZADOS, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO.
Para que Ia accion constitucional sea procedente en contra de
leyes heteroaplicativas, o sea, en relacién con las que se
impugnan por haber existido un acto concreto de aplicacién en
perjuicio del quejoso, es necesario que se demuestre la
existencia misma de dicho acto de aplicacion, wm\m&.oamqo con
la fecha de presentacion de la demanda y, por ende, 0 basta
la inminencia de la aplicacién de la ley para que el mEBm,B sea
procedente, ya que la referida inminencia no actualiza o
concreta el perjuicio en la esfera juridica del gobernado de
manera real y actual, lo cual constituye requisito indispensable

de procedencia de! juicio de garantias, sino que sélo genera la

presuncion de que tal aplicacion ha de wmm:m&.mmh sin
conocerse circunstancias de tiempo, modo y jugar de
ejecucion, lo que impide constatar la existencia misma del
perjuicio.”. ,

En las relatadas condiciones, resultan infundados los agravios
propuestos vy, -por ende, lo procedente es confirmar la sentencia
recurrida.

Por lo expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo que
disponen los articulos 73, 74, 75 y 76 -de la Ley de Amparo, se
resuelve:

PRIMERO. Se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio, por las razones vy

fundamentos precisados en la sentencia recurrida.
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Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, devuélvanse

DICIAL T LA FEDERACION los autos al Juzgado de origen y, en ma oportunidad, archivese el

toca como asunto concluido.

Asi por unanimidad de votos de los sefiores Magistrados

Ernesto Martinez >:n:mc (Presidente), Maria Guadalupe Molina

Covarrubias y del Secretario en funciones de Magistrado

| | . Raymundo Meneses.- .,,mnmnm mcﬁo:Nmao por la Comision de
Carrera ,Ea_o@ del Oosm&o am _mﬂ__ ,_ca_ome_‘m Federal, mediante
oficio- bo&mimmmm\moém....am. <m_3_:mm am ooﬁ:@«m de dos mil
ammgcajo lo reselvié - ,mm.... Deti Bommxﬁo ._.ﬂmccnm, Colegiado en

_. .qsmﬁm:m >a35_m:m:<m%am_ ﬁzam.‘ g nc_me m_mvao qm,mﬁo_, el primero
.- de los- 30358@3‘ F i =

_o: am_ mmoq&m:c am >ocmaom quien

TNISTRATIVA. .
~ {RCUrTO

N
oor

Maria Gua o
ria Gu am_:u\
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Secretario en funciones de Magistrado:

Raymundo [Meneses Tepépa.

Secretarippde Acuerdos:

Luis Antohio Herrera Meneses.

Alejandro Chavarria Portela, Secretario del Decimosextc Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, hace constar que en
sesion celebrada en esta fecha, se resolvi6 por unanimidad de votos el
proyecto formulado por el Magistrado relator, dentro del amparo en revision
248/2018, en el sentido de: “PRIMERO. Se confirma la sentencia recurrida. -
-~ SEGUNDO. Se sobresee en el juicio, por las razones y fundamentos
precisados en la sentencia recurrida.”. Ciudad de México, veintittés de
noviembre de dos mil dieciocho. Doy fe.

Secretarly de Tritjunal:

. avrikxjf



