DIRECCION GENERAL SURIDICA Y BE GORIERNO
Direccion - Juridica
Subdireccion de Calificacion de Infracciones
Jefatura de Unidad Departamental de Establecimientos Mercantiles y de
Construccion

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA

OFICIO: JUDEMC/1023/2018
EXPEDIENTE: TLP/DJ/ SVR/VA- CyE/065/2018

Visto para resolver el Procedimiento de Verificacion Administrativa
derivado de la Orden y Acta de Visita de Verificacion en Materia de
Construcciones y Edificaciones con numero de folio y expediente
TLP/DJ/SVR/VA-CyE/065/2018, instaurado = al  C. PROPIETARIO Y/O
POSEEDOR Y/O ENCARGADO U OCUPANTE DE LA OBRA QUE SE UBICA EN

-RESULTANDO
PRIMERO.- Que el procedimiento de referencia fue ordenado por el
Director General Juridico y de Gobierno en Tlalpan, con el objefo de que
el Personal Especializado en Funciones de Verificacion constatara que
para las obras que se encuentiren en proceso o terminadas en el inmueble
de referencia se observen las disposiciones del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal y demds ordenamientos juridicos
aplicables, contenidos en la propia Orden de Visita de Verificacion del
presente procedimiento.
SEGUNDO.- El Acta de Visita. de Verificacion que se cadlifica en dicho
procedimiento, fue practicada por la C. Yarezet Yazmin Bautista Santos,
Personal Especializado en Funciones de Verificacion, mediante Orden de
Visita de Verificacion de fecha frece de febrero de dos mil dieciocho y
ejecutada por la persona comisionada el dia catorce de febrero de dos
mil dieciocho, diligencia que fue atendida por I IIIIIINININGEGEGEGEGEEEEEEE
B . Uien dijo ser encargado, sin que lo haya acreditado, quien se
identificd con credencial para volar, a quien como consta en el Acta, le
fue enlregada copia de la Orden de Visita de Verificacion y Carta de
Derechos y Obligaciones del Visitado; al inicio de la diligencia, una vez
requeridos por el Personal Especializado en Funciones de Verificacion, los
documentos descritos en el Objelo y Alcance de la Orden de Visita de
Verificacion materia de la presente resolucion, el visitado no exhibid
- ningun documento.
TERCERO.- De la inspeccion ocular acerca de los frabajos que se realizan
en el inmueble, la Persona Especidlizada en Funciones de Verificacion,
asentd lo siguiente: . '
“...se frata de un inmueble con fachada en muro en color beige v acceso
meldlico color café al interior advierto se realiza una obra la cual se
encuentra en proceso advierto muros de block color gris con columnas
coladas en la'parte posterior y la preparacion de los castillos para colar asi
como un tramo de barda sin terminar advierto material propio de la
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consfruccion como block gris, estructura metdlica vigas de acero,
alambra, armado de castillos...el predio cuenta con una superficie de 320
M2 (frescientos veinte metros cuadrados) el drea donde se advierten
muros recientes es de 280 m2 (doscienios ochenta metros
cuadrados)...14.- no exhibe Programa Interno de Proteccién Civil...no
cuentan con extintores..."”

CUARTO.- Como se desprende del Acta de Visita de Veiificacion en

estudio, se le hizo saber al visitado el derecho con el que contaba para

que dentro del término de los diez dias siguientes, conlados a partir de la

conclusion de la Visita de Verificacion, formulara por escrito ante la

autoridad compelente observaciones de los hechos, objetos, lugares o
circunstancias contenidas en la mullicitada Acta y, en su caso, ofreciera -
pruebas.- e e

QUINTO.- Denlro del termino concedido por los articulos 104 de la Ley de
Procedimiento Administrativo y 29 del Reglamento de Verificacion

Administrativa, ambos ordenamientos de aplicacion en el Distrito Federal,

mismo que tfranscunié del quince al veintiocho de febrero de dos mil

dieciocho, teniéndose por precluido su derecho, por lo que con

fundamento en el articulo 37 del Reglamento de Verificacion

Administrativa del Distrito Federal, se procede a emitlir la resolucion

administrativa  correspondiente  fijando las responsabilidades que

correspondan e imponiendo las sanciones y medidas de seguridad

procedentes atendiendo a los siguientes: -- s

erreesC ONSIDERAND O v

PRIMERO.- Que el Director General Juridico y de Gobierno en Tlalpan, es
compelente para resolver el presente asunto de conformidad con lo
previsto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;1, 104 pdrrafos primero y segundo y 117 fraccion VI del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2 tercer pdarrafo, 38 y 39
fracciones VI, LXX y LXXXV de la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica del Distrifo Federal; 1, 122 fraccién |y 124 fraccion lly V del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal; 1y
88 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal; 1, 3,
fracciones |, VI, Xl y XVI, 244, 245, 246 y 248 del Reglamenlo de
Construcciones para el Distrito Federal vy 1, 2, 4, 12, 13, 14, 15, 37 del

"Reglamento de Verificacion  Administrativa  del Distrito  Federal.—

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto por el arficulo 37 del
Reglamento de Verificacidn Adminisirativa del Distrito  Federal, se
procede a calificar el Acta de Visita de Verificacion con numero de folio
y expediente TLP/DJ/SVR/VA-CyE/065/2018, mismo que derivado de su
contenido se cadlifica de legal, pues satisfacen todos y cada uno de los
requisitos contenidos en el arliculo 20 del cifado Reglamento.—-—-------
TERCERO .- Que el objeto de la Orden de Visita de Verificacion nimero
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TLP/DJ/SVR/VA-CyE/065/2018, era que el Personal Especializado en
Funciones de Verificacion comprobara que las obras o instalaciones que
se encueniran en proceso o terminadas se realizan cumpliendo con las.
disposiciones legales y reglamentarias aplicables en el Distrito Federal, es
decir, contar con la Manifestacion de Construccion correspondiente o en
su caso la Licencia de Consfruccion Especial, como se establece en los
arficulos 47 y 51 fraccion I, Iy lly 55 del Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal. Que del andilisis del contenido del Acta de Visita
de Verificacion TLP/DJ/SVR/VA-CyE/065/2018, de fecha catorce de
febrero de dos mil dieciocho, levantada por el Personal Especializado en
Funciones de Verificacion, se desprende que al momento de la visita no
se exhibid documento alguno para acreditar la legalidad de las obras
que consisten en: obra en proceso advierto muros de block color gris con
columnas coladas en la parte poﬁenor vy la preparacion de los castillos
para colar, el predio cuenta con una superficie de 320 m2 (frescientos
veinte metros cuadrados) el drea donde se advierten muros recientes es
de 280 m2 (doscientos ochenta metros cuadrados) y foda vez que
transcurrio el plazo de diez dias hdabiles que contempla el articulo 104 de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y el articulo 29
del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, sin que
exista constancia de que el C. propietario y/o poseedor y/o encargado
U ocupante de la construccion  haya presentado  escrifo de
observaciones, feniéndose por precluido su derecho; desprendiéndose la
existencia de una construccion que se realiza sin contar con la lg
Manifestacion de Construccidn respectiva de conformidad los articulo 47,
51 fraccion Il del Reglamento de Consfrucciones para el Distrito Federal
“que establecen: : o
Articulo 47.- "Para construir, ampliar, reparar o modificar una obra o
instalacion de las senaladas en el articulo 51 de este Reglamento el
propietario o poseedor del predio o inmueble, en su caso, el Director
Responsable de obra vy los Comresponsables, previo al inicio de los trabajos
debe registrar la manifestacion de LOH:’”UCCIOH correspondiente,
conforme a lo dispuesto en el presente capitulo’ e

Arliculo 51.- Las moddlidades de manifestacion de construccion son las
siguientes: Il. Manifesfacion de construccion tipo B. Para usos no
habitacionales o mixtos de hasfa 5,000 m2 o hasta 10.000 m2 con uso
habitacional, salvo lo senalado en la fraccion anterior. |

Por lo anterior y toda vez que dicha conducta se adecua a lo dispuesto
porla fraccion | del articulo 253, del Reglamento de Construcciones para
el Distrito Federal, que establece: “Se sancionard al propietfario o
poseedor con mulla equivalente del cinco al diez por ciento del valor de




I SuLwIivEE yUl iuiva
Subdireccion de Calificacion de Infracciones
Jefatura de Unidad Departamental de Establecimientos Mercantiles y de
Construccion

la construcciones en proceso o terminadas, en su caso, de acuerdo con
el avalio emitido por un valuador registrado ante la Secretaria de
Finanzas, cuando: I. Se realicen las obras o instalaciones sin haber
obtenido previamente el registro de manifestacion de construccion, la
licencia de consiruccion especial, la autorizacion o permiso respectivo
de acuverdo con lo establecicdo en el Reglamento”. Ahora bien, ya que
de conformidad con el arliculo antes mencionado, que establece una
multa equivalente del cinco al diez por ciento del valor de las
consirucciones en proceso o terminadas, en su caso, y a efecto de’
individualizar la sancion en el presente procedimiento y determinar el
porcentaje de la multa a imponer, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 247, del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal
y 132 fraccion V de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, se toma en cuenta que, por lo que respecta a la capacidad
econdomica del infractor, se tiene que para los efectos de la fijacion e
individualizacion de la sancion econdmica esta Autoridad no tiene los
elementos de conviccion para determinar la capacidad econdmica del
infractor, por lo que la sancidén econdmica serd conforme al minimo de
los mdargenes establecidos por el articulo 253, fraccion |, del Reglamento
de Consfrucciones para el Distrito Federal, por lo tanto resulta irrelevante
e inoficiosa su motivacion, lo anterior de conformidad con la siguiente
jurisprudencia:

NOVENA EPOCA

INSTANCIA SEGUNDA SALA .

FUENTE SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA

TOMO: X, DICIEMBRE DE 1999

PAGINA, 219
MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR

VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, si bien es cierlo que de conformidad con el arliculo 16 conslitucional, todo acto
de Autoridad que incida en la esfera juridica de un parlicular debe fundarse y molivarse, también lo es que resulla irelevante y
no causa violacién de garanlias que amerila la concesién del amparo, que la Auloridad sancionadora, haciendo uso de su
arbiliio, imponga al parlicular la mulla minima previsia en la tey, sin sefalar pormenorizadamenle los elementos que la llevaron
a determinar dicho monto, como lo pueden ser, enlre olias, la gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del infractor,
su reincidencia, ya que fales elemenlos sélo deben fomarse en cuenlia cuando se aplica esta Ullima, pues es inconcuso que
legalmente no podria imponerse una sancion menor. Ello no alenta contra el principio de fundameniacion y mofivacion, pues
es claro que la Auloridad se encuentra obligada a fundar con todo delalle, en la Ley aplicable, el aclo de que se frate vy,
ademds, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que, efeclivamenle, el parlicular incunid en
una infraccién, es decir, la obligacién de molivar el aclo en cueslion se cumple plenamente al expresarse lodas las
circunstancias del caso y delallar fodos los elemenlos de los cuales desprenda la Auloridad que el pariicular llevo a cabo una
conducla conlratia a derecho, sin que, ademds sea menesler seialar las razones concretas que la llevaron a imponer la mulla
minima.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 127/99. APROBADA POR LA SEGUNDA SALA DE ESTE ALTO TRIBUNAL, EN SESION PRIVADA DEL VEINTINUEVE
DE OCTUBRE DE MIL NOVECIEMTOS NOVENTA Y NUEVE. :

Razén por la que se impone al C. Propietario y/o Poseedor de la
consiruccion que nos ocupad, una multa consistente en el 5% del valor de
la construccion, por infringir los articulos 47 y 51 fraccion Il del Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal, con fundamento en el articulo
253, fraccion |, del Reglamento en cita, al no haber acreditado contar
con la Manifestacion de Consfruccion requerida. Multa que deberd
cubrir el infractor en un término de quince dias hdbiles, contados a partir
del dia hdabil siguiente al en que quede firme la presente Resolucion
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Administrativa; quién deberd obtener un avallo, expedido por un perito
valuador Registrado ante la Secrelaria de Finanzas del Gobierno de la’
Ciudad de México; avalio que deberd presentar anfe la Jefatura de
Unidad Departamental de Establecimientos Mercantiles vy de
Construccion de esta Delegacion de Tlalpan, sita en calle San Juan de
Dios numero 92 planta alla, Colonia Toriello Guerra, para efectos de
determinar la cantidad liquida del 5% del valor de las construcciones vy le
seqa proporcionada la orden de cobro correspondiente. Apercibido que
de no presentar el avalto en el téermino de quince dias hdbiles contados
a partir de gque cause estado la presente Resolucion, el avallo serd
solicitado por esta Autoridad a su costa, el que tendrd cardcter de
crédilo fiscal, sobre el que se puede ejercer el procedimiento coactivo
establecido en el Codigo Fiscal de la Ciudad de México ~—mmrmrmmmmmmmeeee
CUARTO.- Por ofro lado, respecto a la iregularidad senalada en el
Resulfando Tercero, respecto a cue no exhibe programa interno de
proteccion civily no cuenta con extintores y toda vez que de conformidad
con lo que establece el articulo 195 del Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal, que senala que duranie la ejecucion de cualquier
edificacion, el Director Responsable de Obra o el propietario de la misma,
si ésta no requiere Director Responsable de Obra, tomardn la
precauciones, adoptardn las medidas fécnicas y realizardn los trabajos
necesarios para proteger la vida y la integridad fisica de los trabajadores
y la de terceros y al no ser asi, en la obra que nos ocupad, con fundamento
en el articulo 252 Fraccion Il del Reglamento antfes citado, el cual
establece que se sancionara al Director Responsable de Obra, al
corresponsable y al constructor que incurra en la siguiente infraccion, con
multa equivalente de 300 a 800 veces el valor de la Unidad de Cuenta de
la Ciudad de México vigente, cuando en una obra no se tomen las
medidas necesarias para proteger la vida y salud de los trabajadores y de
cualquier olra persona a la que pueda causarse dafio, v tomando en
cuentalo senalado en el Considerando Tercero, en cuanto al criterio para
determinar el monto de la sancion, este serd conforme al minimo de los
margenes establecidos en el arficulo 252, fraccién lll del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, por lo anterior, se impone al C.
Propietario una sancion econdmica equivalente a 300 veces el valor de la
Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente.
QUINTO.- Asimismo, toda vez que ha quedado acreditado que el C.
Propietario y/o poseedor y/o encargado u ocupante de la construccion
ubicada en

Delegacion Tlalpan, Ciudad de México; realiza las obras
que quedaron asentadas en el Resultando Tercero de esta Resolucidén, sin
acreditar que cuenta con la Manifestaciéon de Construccion que fenia la
obligacion de obtener antes de realizar las mismas, de conformidad con
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los articulos 47, 51 fraccion Il del Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por la fracciéon Viy Ollimo
pdarrafo, del arficulo 249, del citado Reglamento, se ordena se imponga
la Clausura Total Temporal de las obras de construccion que se ejecutan
sin acreditar contar con la Manifestacion de Construccion respectiva, por

lo que deberdn sustituirse los sellos de suspension por los de clausura,

e R AI R R

misma que prevalecerd hasta en tanto el propietario de las obras de .

construccion de mérito, demuestre ante esta Auloridad, por escrito que
cuenta con la documentacion que acredita la legalidad de su
construccion y que haya realizado el pago de las sanciones pecuniarias
ordenadas en el Considerando Tercero y Cuarto, de esta Resolucion .-
Por lo expuesto y fundado, de acuerdo alo dispuesto en el arliculo 37 del
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal y al efecto
de dar cumplimiento a la obligacion establecida en el arficulo 39
fraccion Xl de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,
es de resolverse y §@:--————-m-mmmmmm e e
————————— - ——-RESUELVE- - e -
PRIMERO.- Por las razones de hecho y de derecho descritas en el cuerpo
de la presente resolucién, es procedente imponer al C. propietario y/o
poseedor y/o encargado v ocupante de la construccién materia del
procedimiento, con fundamento en lo dispuesto en el arliculo 252
fracciéon Il y 253 fraccién | de Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal, una multa consistente en el 5% del valor de la
construccién y 300 veces el valor de la Unidad de Cuenta de la Civdad
de México vigente, atento a lo senalado en el Considerando Tercero y
Cuarto de la presente Resolucion.
SEGUNDO.- De acuerdo a lo manifestado en el Considerando Quinto de
la presente Resolucion, con fundamento en el articulo 249 fraccion Vly
Ultimo pdrrafo del Reglamento de Consirucciones para el Distrito Federall,
se ordena la clausura total temporal de la obra que se I
.
Delegacién Tlalpan, Ciudad de México, misma que continuard hasta en
tanto el propietario de la obra de construccion de mérito, cubra la multa
impuesta y acredite que cuenta con la documentacion que ampard la
legalidad de las obras que se realizan .--------=mmmmmmmmmmmmms

TERCERO.-Girese atento oficio a la Direccion Juridica de esia
Desconcentrada, acompandndole copia de la presente resolucion y
solicitdndole comisionar personal adscrito a la misma para que procedad
a sustituir los sellos suspension por los de clausura en la construccion de
mérito, debiendo levantar el Acta Circunstanciada correspondiente y
para los efectos legales a que haya lugar, enviarla a la Jefatura de
Unidad Departamental de Establecimientos  Mercantiles y de

Construccion.——---—-—- R =
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CUARTO.- Se hace del conocimiento del C. Propietario y/o Poseedor de
la construccion materia del presente procedimiento que en caso de no
estar conforme con el resultado de la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto por los arliculos 108 y 109 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, cuenta con el término
de quince dias hdbiles, contados a parlir del dia hdbil siguiente en que
surta efectos su nolfificacion, interponga ante el superior jerdrquico
Recurso de Inconformidad o bien intente el Juicio de Nulidad ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de México .-
QUINTO.- Hagase del conocimiento del C. Propietario y/o Poseedor de la
construccion materia del presente procedimiento que el expediente en
que se acluag, se encuentra a su disposicion en el archivo de la Jefatura
de Unidad Departamental de FEstablecimienfos Mercantiles v de
Construccion de esta Delegacion, ubicada en la calle San Juan de Dios
(entre las calles de Coscomate y Renato Leduc) niumero 92, planta alta,
Colonia Toriello Guerra, Delegacion Tlolpﬂn Ciudad de México, para el
efeclo de ser consultado .- e -

SEXTO.- Inférmese al C. Propielario y/o Poseedor de la construccion, que
con fundamento en el articulos 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de cuentas de la Ciudad de México,
se le requiere para que manifieste por escrilo su consenlimiento para
publicar sus datos personales, en el entendido de que la omision de
desahogar dicho requerimiento constituird su negativa, lo cual se hace
de su conocimiento para los efectos legales conducentes, ——-—mmmmeememe
SEPTIMO.- Nolifiquese personalmente y cOmplase.

Asi o resolvid y firma, con fundamento en los arliculos 38 y 39 fracciones
VIll, LXX y LXXXV de la Ley Orgdnica de la Administracion POblica del
Distrito Federal; 122 fraccion |y 124 fracciones Il y V del Reglamento
Interior de la Administracion PUblica del Distrito Federal, alos catorce dias
del mes de marzo del ano dos mil dieciocho. ——
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