BIRECCHGN GENERRL FURIDICA V DE GOBIERNG
Bireccion Juridica
Subdireceion de Calificacion de Infracciones
LUB. de Estaklccimientos Mercantiles v de Construccion

Expediente: TLP/DJ/ISVRIVA-CyE/004/2018
Asunto: Resoluciéon Administrativa
Oficio: JUDEMC/ 691 /2018

Vistas para resolver en definitiva las actuaciones del Procedimiento Administrativo
TLRIDJ/ISVRIVA-CyE/D04/2018. instaurado al inmueble ubicado en

-RESULTANDO -

PRIMERO.- Que con fecha nueve de enero de dos mil dieciocho el suscrito ordend
practicar la Visita de Verificacion TLP/DJ/SVR/VA-CyE/004/2018 en materia de
Construcciones y Edificaciones, con el objeto de que el Personal Especializado en
Funciones de Verificacion comprobara que para las obras que se encuentren en

proceso o terminadas en el inmueble ubicado en GG

Delegacion Tlalpan, Ciudad de México, se observen las disposiciones del Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal y demas ordenamientos juridicos aplicables
contenidos en la propia Orden. :

SEGUNDO.- Que previo citatorio del diez de enero de dos mil dieciocho, el C. David
Angel Ortiz Vergara, Personal Especializado en Funciones de Verificacion adscrito a
este Organo Desconcentrado se constituyd en el referido inmueble y practicd la Visita
de Verificacion ordenada, entendiendo la diligencia con el ||| [ GTKNTGTNG -
quien se describid su media filiacién en el Acta de Visita que al efecto levantd el once
de enero en cita. -

TERCERO.- Que al ser requerido por el personal verificador para que exhibiera la
documentacion a que se refiere la Orden de Visila, el _nm
mostrd documento alguno.

CUARTO.- Que posteriormente el personal verificador practicd inspeccion ocular en
el inmueble antes descrito, asentando en el Acta de Visita: “Se advierte un predio en
el cual se observa que se realizan trabajos de pegado de block para barda perimetral.
Se observan dos trabajadores en el interior, se advierte material de construccién, tales
como arena, grava, varilla, block, cemento; se observa un cuarto provisional que se
utiliza como bodega”.

QUINTO.- Que con relacion al alcance de la Orden de Visita, el personal verificador
- describio en el Acta: “1.- No se advierte. 2, 3.- No se puede realizar la medicion dada
vez que las caracteristicas del terreno no lo permite al momento de la visita
(obstaculos, pendientes). 4.- Solo se advierte al momento trabajos referentes a barda
perimetral. 5.- No se advierte. 6.- No se altera la accesibilidad. 7.- No se encuentra el
propietario, ni DRO. 8.- No se exhibe documentos. 9.- No se advierten trabajos
recientes al momento, no estan trabajando, los trabajadores no cuentan con chalecos
y casos, solo botas. 10.- Cuentan con agua polable y sanitario. Solo hay al momento
dos trabajadores. 11.- No se obstruye la via publica.12.- Al momento no se advierten
colindancias, ni barda perimetral al predio contiguo. 13.- Al momento la barda
perimetral que se advierte, se observa alineada a la calle. 14.- No se advierte. 15.- No
exhibe programa de P.C. 16.- No se advierten trabajos. 17.- No cuenta con extintores.
18.- No cuenta con botiquin. 19.- Solo se cuenta con botas. 20.- No se cbservan
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tapiales. 21.- No se exhibe”.

SEXTO.- Que el veinticualro de enero del presente afo en la Direccién General
Juridica y de Gobierno de esta Desconcentrada se recibio el escrito signado por el C.
I diante el cual formuld observaciones y ofrecio
pruehbas con relacidn a lo asentado en el Acta de Visita TLP/DJ/SVR/VA-
CyE/004/2018, al que le recayd el Acuerdo JUDEMC/292/2018, senalandose dia y
hora para la celebracion de la audiencia de ley en el presente procedimiento, a la que
compareciod el promovente, desahogéandose las pruebas que ofrecid y en la que
formuld los alegatos que a su derecho convino.

SEPTIMO.- Que mediante Acuerdo JUDEMC/290/2018 del primero de febrero de dos
mil dieciocho se ordend como medida de seguridad la suspension total temporal de la
obra verificada por carecer de Programa Interno de Proteccion Civil, imponiéndose los
respectivos sellos el dia calorce de febrero en cita, estado que a la fecha debe
prevalecer al no haber sido subsanada adn la omisidn que di6é origen a la imposicion
de dicha medida.

Que en las anteriores condiciones y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 35
del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal se dicta la presente '
Resolucidn, atento a los siguientes: -

CONSIDERANDOS -

.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 104 parrafos primero vy
segundo y 117 fraccion VI del Estaluto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2 tercer
parrafo, 37, 38 y 39 fraccion VI, de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Distrito Federal; 1, 122 fraccion |, 122 Bis fraccion X1V inciso a, 123 fraccion X1V y 124
fraccion Il y XXVII, del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, 1 y 88 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal; 1, 3,
fraccion Xl y 246 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y 1, 2,
14 fraccion IV y 48 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
el Director General Juridico y de Gobierno en Tlalpan, es competente para conocer y
resolver el presente asunto. e e

.- Que en la emisién de la Orden de Visita de Verificacion TLP/DJ/SVR/VA-
CyE/004/2018, se satisficieron todos y cada uno de los requisitos contenidos en el
articulo 15 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, en tanto
que en la elaboracion del Acta de Visita de Verificacion correspondiente se
observaron los previstos en el articulo 20 del citado Reglamento, por lo que los
hechos y circunstancias en ella contenidos tienen plena validez, en términos de lo
establecido en el articulo 21 del Reglamento descrito, y en consecuencia, se tienen
por ciertos, salvo prueba en contrario. --

ili.- Que el objeto de la Orden de Visita de Verificacién que nos ocupa fue que el
Personal Especializado en Funciones de Verificacion constatara que en la ejecucion
de las obras que se encuentren en proceso o terminadas en el inmueble ubicado en

observen las disposiciones del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal
citadas en la propia Orden, teniendo ésta como alcance los puntos que en la misma
se describen y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a
la letra se insertasen. -———-—mmeemvmcmmoee
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V.- Que del estudio v analisis del contenido del Acta de Visila de Verificacion
TLP/IDJ/SVRIVA-CyE/004/2018, calificada de legal en términos del Considerando |l
que antecede, se advierte que en el inmueble visitado se construye una barda
perimetral, advirtiendose en el interior del inmueble los materiales descritos en el
Resultando Cuarto de la presente, hechos que se tienen como ciertos al haber sido
asentados por el Personal Especializado en Funciones de Verificacion adscrito a esta
Delegacion, quien en el ambito de sus atribuciones cuenta con fe publica en los actos
en que interviene, de conformidad con el articulo 3 fraccion XVI del Reglamento de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal; hecho que de ninguna manera fue
desvirtuado por el C. || GG o:<cdor del predio en cuestion,
quien en cambio en su escrito de observaciones hizo un reconocimiento expreso de la
construccion de la barda, ofreciendo ademas como prueba diversas impresiones
fotograficas en las que se aprecia ésta, asi como a dos trabajadores portando equipo
de proteccion; construccion respecto de la cual durante la secuela procedimental el C.
I o miti¢: acredilar que cuenta con la Manifestacion de
Construccién  correspondiente que ampare la conslruccion de dicha barda,
contraviniendo asi disposiciones de orden publico, tales como las contenidas en los
arliculos 47 del Reglamento de Construcciones para el Distiito Federal que a la letra
dice: “Para construir, ampliar, reparar o modificar una obra o instalacion de las
sefaladas en el articulo 51 de este Reglamenlo, el propietario o poseedor del predio o
inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra y los Corresponsables, previo
al inicio de los trabajos debe registrar la manifestacion de construccion
correspondiente...” y articulo 61 del mismo ordenamiento legal, que dispone: “Para
ejecutar obras, instalaciones publicas o privadas en la via publica o en predios de
propiedad publica o privada, es necesario registrar la manifestacion de
construccion...”, por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 253,
fraccion 1, del Reglamento de Construcciones antes citado, procede imponer una
multa equivalente al cinco por ciento del valor de las obras ejecutadas, la cual debera
cubrir el infractor dentro del término de quince dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que quede firme la presente Resolucion, de acuerdo con el avaliio
elaborado por un valuador registrado ante la Secretaria de Finanzas del Gobierno de
la Ciudad de México, que el C. Propietario y/o Poseedor ylo Responsable del
inmueble de mérito debera presentar en la Jefatura de Unidad Departamental de
Establecimientos Mercantiles y de Construccion en Tlalpan, ubicada en el domicilio
citado al pie de pagina, con el objelo de que se determine la cantidad liquida
equivalente al porcentaje descrito y le sea proporcionada la respectiva orden de
cobro, apercibido que de no presentar dicho avaliio en el término concedido, éste sera
solicitado a su costa por esta Autoridad, mismo que tendré caracter de crédito fiscal,
sobre el cual se puede iniciar el procedimiento econdmico coactivo establecido en el
Cadigo Fiscal para el Distrito Federal. '

V.- Al no mostrar a solicitud del Personal Especializado en Funciones de Verificacion
los planos, memoria de disefio y el libro de bitdcora de obra que avalen la seguridad
estructural de la edificacién en su proyecto original, se transgrede lo dispuesto por el
articulo 233 del Reglamento de Construcciones en comento, por lo cual resulta
procedente imponer una multa de $4,030.00 (Cuatro mil treinta pesos 50/100 M.N.),
equivalente a cincuenta veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 251 fraccion | inciso a, del citado
Reglamento.
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VI.- Respecto a la falta de extintores y botiquin equipado, el

B Ds2n¢ dichas omisiones como quedd acreditado Conl 1as HIPIESIONES
folograficas ofrecidas como prueba, razén por las que no procede sancionar al
respeclo. -

Vil.~ Al no implementar el C. el Programa Interno de
Proteccién Civil, con la finalidad de proteger la vida y salud de las personas que
laboran en el inmueble ubicado en I EIIIEIEIEGzGzGNG@EEGEGEGGEGE

Tlalpan, Ciudad de México, asi como la de cualquier otra perscna a la que pueda
causarse dafio ante la ocurrencia de fendmenos perturbadores, se viola lo dispuesto
por el articulo 89 fraccion X de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Dislrito
Federal, que establece: “El programa Interno de Proteccion Civil se debera
implementar en: X. Obras de construccion, remodelacion, demolicion...”, se impone
una multa de $24,180.00 (Veinticuatro mil ciento ochenta pesos 00/100 M.,
equivalente a trescientas veces el valor de la Unidad de Cuenta de la Ciudad de
México vigente, en términos de lo dispuesto por el articulo 252 fraccion i, del
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

Por lo que respecta a la fijacién de las sanciones antes descritas con apego a lo
dispuesto en los articulos 132 fraccion V, de la referida ley de Procedimiento
Administrativo y 247 del Reglamento de Construcciones para el otrora Distrito Federal,
cabe sefialar que esta Autoridad carece de los elementos de conviccion necesarios
para determinar la capacidad econémica del infractor, por lo que la sancién econdmica
que se impone se constiifie al minimo de los margenes establecidos por los articulos
251, 252 y 253 del Reglamento de Construcciones en cita por tanto, resulta irrelevante
e inoficiosa su motivacion, acorde a la lesis de jurisprudencia cuyo rubro dice: ““Multa
fiscal minima. La circunstancia de que no se motive su imposicidon, no amerita la
concesion del amparo por violacion al articulo 16 constitucional”.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 55 del referido Reglamento de Verificacion

Administrativa, se otorga al || G cccccor del inmueble

ubicado en

Meéxico, un término de tres dias habiles, contados a partir del siguiente al en que se le
notifique la presente Resolucion, para que acuda a la Jefatura de Unidad
Departamental de Establecimientos Mercantiles y de Construcciones en Tlalpan, cuyo
domicilio se cita al pie de pagina, a efecto de que le sea elaborado el respeciivo recibo
para que efectie en la Tesoreria de la Ciudad de México el pago de las multas
impuestas en esta resolucion, apercibido que en caso de que omita hacerlo, esla
autoridad con fundamento en el articulo 56 del ordenamiento legal antes citado,
solicitara al C. Tesorero de esta Ciudad inicie el procedimiento econdmico coactivo
para su cobro, de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo Fiscal aplicable en la
Ciudad de México.

Viii.- Que el articulo 249 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal,
sefala: “Independientemente de la aplicacion de las sanciones pecuniarias a que se
refiere el presente Capitulo, la autoridad competente procederd a clausurar las obras o
instalaciones en ejecucién, cuando: VI. La obra se ejecute sin registro de
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manifestacion de construccion...” y “X. La obra se ejecute sin la intervencién y
vigilancia, en su caso del Director Responsable de Obra”, supuestos que se actualizan
en el presente procedimiento, por lo que procede ordenar la clausura total temporal

del inmueble ubicado en

Ciudad de México, mediante la sustitucion de los sellos de suspension anteriormente
colocados por los de clausura, estado que no sera levantado hasta en tanto el C.

poseedor de dicho inmueble acredite que cuenta con la
Manitestacion de Construccion que ampare la legalidad de la obra verificada, que ha
cubierto las sanciones pecuniarias derivadas de las violaciones al Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal sefaladas en el cuerpo de la presente, que ha
subsanado las omisiones antes descritas y que cuenta con el Programa Interno de
Proteccién Civil correspondiente, debidamente autorizado por este Organo
Desconcentrado. '

Considerando que se han respetado los derechos fundamentales y principios de
legalidad y seguridad juridica consagrados en los articulos 14 y 16 constitucionales;
que el presente procedimiento se substancio de conformidad con o previsto en la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y de acuerdo a lo dispuesto
en el Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrilo Federal, es de resolverse
y 88 - -

"RESUELVE

PRIMERO.- Esta Autoridad es competente para conocer y resolver el presente
Procedimiento Administrativo, acorde con lo sefialado en el Considerando | de la
presente Resolucion, —--=-—smmmmmmmmmmm e

SEGUNDO.- Por las razones de hecho y de derecho descritas en el Considerando 1V
de la presente Resolucion, se impone al C. Propietario y/o Poseedor y/o Responsable
del inmueble verificado, una sancién pecuniaria equivalente al cinco por ciento del
valor de las obras ejecutadas al no contar con el Registro de Manifestacion de
Construccion correspondiente.

TERCERO.- 5e impone al C. |} G osccdor del inmueble
verificado una sancion pecuniaria de $4,030.00 (Cuatro mil treinta pesos 50/100
M.N.), equivalente a cincuenta veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México
vigente, acorde con el contenido del Considerando V que antecede.

CUARTO.~ En términos del Considerando VIl de la presente al

poseedor del inmueble en comento se le impone una multa de
$24,180.00 (Veinticuatro mil ciento ochenta pesos 00/100 M.N.}, equivalente a
trescientas veces el valor de la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente. -

QUINTO.- Atento al contenido del Considerando VIl de la presente, se ordena
imponer el estado de clausura total temporal al inmueble ubicado en

cual se ordena girar atento oficio a la Direccion Juridica de esta Desconcentrada,
acompanandole copia de la presente Resolucién, con el objeto de que comisione
Personal Especializado en Funciones de Verificacidon a su cargo, a fin de que sustituya
los sellos de suspension anteriormente colocados en el mismo, por los de clausura,
estado que debera prevalecer en los tériminos sefialados en dicho Considerando. -
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SEXTO.- Informese al C. INIINININIINEGEBN 0:ccdor del inmueble

Meéxico, que el expediente en que se actua, se encuenira a su disposicibn para
consulta en el archivo de la Jefatura de Unidad Departamental de Establecimientos
Mercantiles y de Construccion de esle Organo Desconcentrado.

SEPTIMO.- Hagase del conocimiento del [ GcNGNGEGE - -
caso de no estar conforme con el resultado de la presente Resolucion podra a su
eleccion, interponer el Recurso de Inconformidad ante el superior jerarquico del
suscrito o bien, intentar el Juicio de Mulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, dentro de los quince dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que surta sus efectos la notificacion de la presente Resolucion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 108 y 109 de la Ley de Pi ocedlmiento

Administrativo del Distrito Federal. -

OCTAVO.- Notifiquese personalmente al C. _en el

Asi lo resolvié y firma, con fundamento en los articulos 37, 38 y 39 fracciones Vill y
LXXXV de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal; 122
fraccion 1, 122 Bis fraccion X1V inciso a), 123 fraccion XIV y 124, del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, a los dos dias del mes de
marzo de dos mil dieciocho. - —

k
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