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H Introduccién

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16 de Ja Consiitucién Polilica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, fraccion II)
de la Conslitucién Politica de la Ciudad de México: 34, fracciones If, (1 XHL XV y XVi de la Ley Organica de la Administracion
Piiblica de la Ciudad de México; 49, fraceion X, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de fdéxico; 13,
fraccion, Hl y 29 de la Ley de Auditoria y Contro! Interno de [z Administracion Piblica de fa Ciudad de México; 77 de la Ley de
Adguisiciones para el Distrito Federal; i, ultimo parralo, Hl y 82 de e Ley de Presupuestc v Gasto Fficiente def Disirilo Federat;
113, fracciones 1, VI, del Reglamento Inferior de fa Administracion Fublica del Distrito Fedaral v 120 de! Reglamento de la Ley
de Presupuesto y Gasiv Eficiente del Distrito Federal: 41 segunde parrafo y 42 primer v segundo parrafos del Decrelo de
Presupuesto de Egresos de la Giudad de México para el ejercicio fiscel 2018, y 42 segundo pérrafo v 43 primer y segundo parrafos
del iercicio fiscat 2018 ¥ demis normatividad aplicable, se comunica el inicio de la Revision de Conirol Interno ndimerc 04/2018
Obra Piblica por conlrato,

. Objetive

Verificar que los aclos y procedimientos técnicos administrativos que conforman fas efapas de la obra piblica se efectien en total
dpego a lo establecido en la normatividad vigenie aplicable en materia de cbra publice, considerande los aspecios de calidad,
costo y tiempo.

V. Alcanice

De un total de 128 contratos formalizades mediznte las modalidades ce Licitacion Pliblica Nacional, asi como de Adjudicaciones
Directas por un importe de $315,171,751.25 (kresdientos quince millones, ciento setenta y un mil, selecientos cincuenia y un
pesos 25/100 M.N), se considerd una muestra a revisar de 20 coniralos por un importe de § $74,407,000.05 {sefenia v cualro
millones, cualrocientos siete mil pesos 05/100 M.N.} oue represeniz un 23% del universo total. misma que se enlista &
continuacion:
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Derivado de los acuerdos tomados en las diversas mesas de frabajo motivo del CARFECI es impariante mencionar
que se llevo a cabo el desarrollo de diversos objetivos, mismos (ue fueron propuestos como riesgos por la Direccion
General de Obras y Desarrollo Urbano, consistentes an los siguientes:

1. Contratos de obra piblica sin cortar cor: fos anteproyectos de urbanismo, de arquitectura e ingenierfa; asi —
como tos estudios de factibilidad, técnica, sconomica, ecolégica v urhanc social. >

2. Adjudicacion de contratos a empresas que no reimen las condiciones. legales, técnicas v econdmicas
requeridas por el convocante, asi como de no contar con Ja experiencia selicitada.

3. Incumplimiento en el inicio de los trahajos establecidos en las fechas contractuales, asi como de poner
oportunamente a disposicién de los contratistas 1os inmuebles en los Gue se llevaran a cabo dichos frabajos.
4. Omisitnen lg designacicn ds los servidores ntiblicos responsables del desarrollo de la obra publica previo
al inicic de los trabajos.
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o, Formalizacion de actas de entrega recepcion de contratos, sin Gue las abras se encuentren concluidas, asi
como de no contar con los documentos administrativos conespondientes.

6. Efectuara liquidacion de I obra fuera de los plazos establecidos, asi como de no corunicar 3 la contratista
dicha acto con la debida anticipacion para los efecios procedentes.

7. Omisién en la apficacion de penas convencionales estipuladas en los conlratacs, respecto a
incumplimientos de las obligaciones coniractuales a cargo de empresas contratista y de servicios
relacionados.

8. Deficiente desarroflo de fas funciones del supervisor interng posteriormente a su designacion, Para dar
cumplimiento a lo indicado en la normaiividad vigente anlicable en materia de obra plblica.

V. Resuitados

OBSERVACION 01:
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA SIN CONTAR CON LOS ANTEPROYECTOS DE URBANISMO, DE ARQUITECTURA E

INGENIERIA; ASi COMO LOS ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD, TECNICA, ECONOMICA, ECOLOGICA Y URBANO SOCIAL,

Derivado de las diversas mesas do trabajo realizadas molivo del CARECH en las cuales fa Direocion Generst de Cbras y Desarrolio Usbano
indico los riesgos en el Formato C-1 denominado Cedula d2 Evaluacicn co Riesgos, mediante oficio CiDVTISAO;'&/JUi?AOA”A”fzﬁi6/2()18 de
fecha 28 de noviembire de 2018 se solicitarca los expedientes Gricas de finigufle de obres y servicios Que acredilen I implementacion del
conlrol internc referente alg formalizacion de contratos de obra publica sin contar con los anteprayectos de urbanismo. de arquitectura
e ingenisria; asi como los estudios de factibilidad, técnica, econdmica, ecoldgics v urbano sogial, vara lo cugt la Direccion Genoral de
Cbras y Desarrollo Urbano de 1 Alcaldia en Tlalpan mediante of ohicio DGODU0823-2018 de fachs 03 de diciemare de 2018, proporciond
los expedientes de fos contratos nimeros DTL-LP-014-L.0B-630.18 ¥ DTLLP-015-L-08-031-18 referentes = a Construccién y Ampliacion
de Edificios Pablicos, denominados: Estacionamiznto Jusna do Asbaje, esi como da g Construccion y Ampliacion de Edificios Puifices,
denominados: Ceniro de Aries ¥ Oficias Mesa Los Homos, respeciivamenie, asi misrn ia Direccion de Planeacian y Coatroi dependiente de
la Direccion General de Obras y Desarrolio Utbanc de iz Alcaldin en Taban, medianie el oficio CGODUIDPC/239012018 de fecha 22 de
noviembre de 2018, indichd que "Resulta oporiung aclarar glie de su lncturs se desprende que 6n su momenic se observo come drea de
oporiunidad, que se contara con Is documentacion que se integra en ef &ea de concursos pérs Ja suscripcién del conirato, entre s cual se
encuentien fos proyectos referidos, una vez ravisedz dicha doctmentacivn, so faliz en favor de yuien figye cumplioo con los reguisitos de
fey”; no chstante lo anterior, no fueren presentados los mecanismes de control implementados para abatir jas nustoles inconsistencias
detettadas duranie iag elapas de claneacion v progiamacion BspeCto & tesgo indicads por el drea iniervenida,

H
f Aunado a fo anterior de la revisian 2 05 expediantes Gnicas do firicuito de los contratos DTL LP-014-L-0B-030-18 y DTL- P015-L-0B-031.
| 18, se detectaron inconsistencias en ta conformacion de los documentos estatiecidus en la normalividad vigente aplicahie an materia do obia o

{ publica, particularmente en la seccidn 77 de las Palilisas Adminisirztivas Bases ¥ Lineamienios en Malesia de Obra Flblica, loda vez que o ,;3 )
I’ se localizaron los aneproyesios de urbanismo, de aqUiterting ¢ ingeni fos ssiudios de faclibilidad, tecnica, econdmica, [
T

z‘

i

f

.. . veet. g . o < g ; ; s . oy 4 e o AN % it
scoldgica y urbano social, como se esiablece en los artioulos 16, 17 de Iz Ley de Obras Poblicas det Distrito Federal; 9. 12 y 16 del L&
-8y fle Desanolio Urhang para el Disirilo Federal,

Reglamento de la Ley de Obras P

Ublicas det Distrilg Faderal 83y 64 d

Acciones Correctivas:

1. Desarrcllar ios mecenismos de congrol interno que se considaren necesarios ¥ GRlETar 3
eN ias &reas que conforman fa Diteceion General de Guras y Desarrollo Urbano, para que an las

reslicen fas gestiones necesaiae paca conta? ¢
euerde confa

Intems de sy imgptementacion |
 Baneacién. programacion y previo !
{ e descries v las demas
sblece en ia normatividad

¢ atinlcio de fas obras gue asi o mauieran, ¢
presisicones que deban tomares o
vigente aplicable en mateis d
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[ Acciones Praventivas:
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1.- Enterar al Organo Intermo de Gonrol de fa nstruscion o os servidores pibticns responsalies del desairolio de Jx obva piblica en sus {

diversas etapas, para dar cumplimienio  sus respectivas fungionss dentro gl ambito de sus ‘tompelencias, con I finalidad de garantizar |

Que fodas y cada una de Jos elapas de ia obra piblics, se realice &n eslricio apsgo 2 lo indicado & ia lagistacion aplicable ¥ asi evitar i

enconlrarse en supuestos de fesponsabilidades adininistrativas, part ularmente en fa etaps de formalizacién de conlralos de obra piblica

| sin confar con fos anteprovecios de urbanismo, de anquilectirs o ingenipris: asi como 103 esiugios do fativilidad, técnica, economica,
| ecologica y urbano social,

oo S e et et bttt s e R ianasant =

It Fundamento Legal:
{ Ley de Obras Pitblicas dej Distrito Federa;

Articulo 16 . 12 Pleneacién de 1a opra oulica se sufetard a fos objetivas y privridades ds. *
Articulo 17 *.__Se considera 13 elaboracién ge brograma ¥ presupuesto de chra piblica.- Fracion 1 a XV
Articulo 18 *...Obligacion de preveer los efoctos.de bz cbia piblica- Fstudios de finpacto ambiental impacio urbang Yolos...”

Ley de Desarrotlo Urbano para el Distrito Federal

1 Articulo 63 "..Las construcciones que squizren diclamen e impacio ubono se Suietaran o ias disposicionas que esiablezea ¢f |
1 reglamento....” |
Articule 64 * Quignas leven s cabo sanstweciones que requjeran diclamen de inpacio urhaiio, deberdn considesar acciones para fa f B
| captacion de agua de
Huvia y se sujetarén a os Siguientes disposiciones, asi con 10 & las Que esiablerca of Reglamenio..

Articulo 9 “._ Para 5 sfecucion de ls O.F. es 0bligecion de rostiyar esiudius iécnicus crevios ¥ dsberén cuniphie con los planes de desarrollo
vigentes..."

Artiealo 127 Necesidad de dictémenes, permisos. ficensias ¥ autorizaciones. .t

Articerlo 16 1o Adininistracion Pablica debera elaborar cu programe operafive anual de obras publicas, inchiyendo.. * Fraceion 2 jy°
Articulo 17 * . Admon, piiblica debe elaborar of pregraina operativo anvai, fraceion | 5 .-

} Reglamento de Ja Ley de Obras Prblicas dol Distrito Federal
!
| Articulo 18 *___Se deberzn observer fas Gisposicionas de Ja Secrelaria de Finanzas. "

|
|
|

Politicas Administrativas Bases ¥ Lineamientos en Materia de Obra Piibfica |
. R P |
Seceion 27 Lineamienios para Integrar ef Expediente de Firiquito de los Contratos de Obra Piblica. |

e e,

H

QBSERVACION 02;

" ADJUDICACION DE CONTRATOS A EMPRESAS QUE NO REUNEN LAS CONDICIONES, LEGALES, TECNICAS Y ECONOMICAS
REQUERIDAS POR EL CONVOCANTE, AS| COMO DE Ko CONTAR GON LA EXPERIENCIA SOLICITADA,

Derivado de las diversas mesas do trabalo realizadas motivo del CAREC eq fas cuales la Diseccion General de Otras ¥ Desarrolle Urbano
indico los fiesgos en el Formalo C-1 denominado Ceduia de Evaluacion de Riesqos, mediants oficios ﬂﬁ'?‘!?:%é{ﬁ?ﬂ‘z& dg ie::ha_ 24 de
sCiibre, CtDT/SAOA/JUDAUA'“?%”[ZSTO;’QQ?8 de fecha 20 de noviembre y CHMTISACRIUDADA 571 16 de fecha 26 de roviembre
det afio de 2018, Tespsclivamente, se solicka documer 2 la adjudicacion

=

Hat que acredile |3 implementacion de: Controt intermo refierents ¢
de contratos a Epresas que no rednen {as cendiciones, legales, técnicas ¥ economicas requeridas por e{ co:wpcan'te, as‘i, come
de no contar con la experiencia solicitada, para 1o cual ia Direceitn Gay e Cbras v Dosarrolie Urkano Ge Iz Alcaldia en s?al;}ap
medianie el oficio DGODUBOOTS412015 de fecha 21 e noviembre de 2015, sefag Gue "No aplica, puesio que todo se cfeb\. T cegir
#or g reglarentacien en vigol, v de aquerde & los adiculos 26, 27, 42 v 43 de Iy LOPSR ¥ atiiculo 69 del B .("‘pn’if‘i'*"ﬂ ast s la
Birsedion de Planeacion v Conlrel dependiente de 1 Dirscoion General e Olyas y Desarrolle Ur : idia en Tlalpan, mediante
eloficio DGCDUIDPCIZIB012018 de fecha 22 de : 2018, manifesto que "Se st de documenios requeridog

¥
bard reforzar of mecanizme de sy equisicion con ly finafica: VST CORIBICY & sMprasas que no rednen las
Lcondigiones tegales, téenicas y cconori i : ¥parencis solii

ettt e
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{ 7equisiios”, no obstanie lo anterior, ne fue proporcicnada Ja documental oue zcredile la implementacian de jos mecanismos de contral
intemo, que contribuyan a abatir ias posibles inconsisizncias resultantes derivado de adjudicaciones de coniralos & empresas que no
retinen las condiciones, legales, técricas v econdmicss requeridas por sl coavacanie, asi como ¢e f10 confar con |a experiencia solicitada,

j.‘..w.m B T

} AGCIONES CORREGTIVAS:
!

|
|
|
b
|
|

1.- Desarroliar los mecanismos de control intefno que se consideren necesarios y enterar af Organc de Control nterno de suimplementacion
en las areas que conforman la Direccitn General de Obras ¥ Besarroiin Uthano, para Que ef ie siepa de conlralacion de las obias, se
garantice que la adjudicacion de contralos se ‘ormalics con empresas que retnan las condivionss, legales, tecnicas ¥ ecendmicas
fequeridas por el convocanle, asi como de contar con fa experiencia soliciiada,

ACCIONES PREVENTIVAS:

1.- Enterar al Organo Interno de Conlral de fa insirueaion & los cervic
diversas elapas, para dar cumplimiento a sus respeclivas iunciones |
que lodas y cada una de las elapas de I obra piblica, se reafice en esticia 4Rego a o indicady, en fa legislacion aplicable v asi avitar {
enconirarse en supuesios de responsabiiidares adminishativas, particulemente on ia etapa de contatacién de obra piblica respecto a ia i
adjudicacion de contraios a empresas que no retinen las condiciones, fegales, técnicas y econbmicas fequeridas por ef convacante, asi |
* como de no contar con la experiencia solicliada, i

Cres publicos rasponsabiles dal desarrolin de |z obra piblica es sus f
1o det ambito de sus compeiencias, con la finzlidad de Qarantizar

EUNDAMENTO LEGAL:

LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDFRAL
Articulo 32.-%,.. La Coniraloria debera intervenir en cualquier acic qus coniravenga las disposicionas Gus rigen les materias objelo de esla
Ley. En caso que ta Coniralora on el sfercicio de sus funciones detocie viclaciones & lss dispasicionss de esta Ley, bajo su responsabilidad,

i

mmmm*ﬁ_mmmm“mmwmmwnmnMWWMMWW?

podré declarar I nulidad det procedimiento e adiudicacion sin la feposicicn del mismo o delerminando Su repelicion
Articulo 33.- . En fas ficitaciones phblicas, ias propuesias omplelas se hardn por escrito ¥ S€ eniregaran en un sotre Unico firmado de
manera que demuestren que no hs sido violady antes de su aperiura...”

Articulo 34.- .. Lag dependencias, Grgancs desconcentrados, delegaciones y enfivades hardn dal Lonocimiento general o iravés de
publicacion en e Gacaia Oficial del Distrito Federsl, al mencs lo stquiente; Fraeoion i aiv..

Articulo 35.- “. Quienes warticipen en las liciizciones o calebrer ios coniralos & que se refiers esta ey, debern gereniizar, iraccion ta lif. 7
Articulo 36.- *._ Las 9arantlas que deban otorcarse sonforms Ia presente Ley, se constituirdn 3 favor de i Secrefariz de Finanzas..
Articulo 37" Las dalegaciones convocantes se abstendrén de recibir propuesta o celebrar conirato algunc s fas maierios a gue se reficre
esia Ley: fraccion i a Y, »

Articulo 38.- “...Enfos procedimientos pata fa contratacion de chras pablicas, g delegacionss oplaran, en igualdad de condiciones, porel |
empleo de los recursos humanos...”

Articulo 39.- Ff procediniionte para la coniratacion ds fa obre publice por licitacion pablica, fraccion Iyvif

Articulo 40.- Las delegaciones para hacer la evalyacion de las propuestas ceberin tomar en consideracion {os informes presentados porfes |

concursantes de acuerdo con o sedatado en ef articuln 29, fraccion Vil incisos a, by las sportaciones en irabajos aniteriores y la sslraiegia ;
“.propugsta para cumplir el compromiso del trabajo soficitads, ademés tants en s parte écaica como en la econdmica, deberan vatificar, |

fraccion t& il i

Articulo 41.-* . (a5 de/egaci&nss_ tembién verificardn los snéfisis, cilonios e ftegracian de fos precics tnitatios, conforms las disposiciones, 1‘

fraceion fy ...~ ;

Articulo 43.- © Las delegaciones nu adjudicsran ef conirato cuands las pastuas presemtadas no reinal ios isquisitos dz fas bases del |
| COnCUiso, ¢ fraccién fa il " ;
i 4
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OBSERVACION 03:

S AT I

PONER GPORTUNAMENTE A DISPOSICION DE 1.OS CONTRATISTAS Log INMUEBLES EN LOS QUE S LLEVARAN 4 CABO LOS
TRABAJOS.

! Derivado te las diversas mesas de trabajo realizadas motivg dei CAREC! en las cuales fa Direccion Generat de Obras v Desarroll Uibeno |
ndicé los riesgos en el Formato C.1 denormirade Cedulz de Evaluacian de Riesgos, mediante oficios mediante oficios CIDT/2343/2018 de f
fecha 29 de octubye, CIDTISAOAIUDAOAA"1Z570/048 de fecha 20 de noviembre v CIOTISACALUDAOA™S 1261312018 do facha 26 de |

| hoviembre del afio de 2018, respectivamente, se soligite documenial nue acredite 1: I ‘aciln del conisol inferno relerente af I
incuemplimiento en o inicio de los trabajos establecidos en las fechas centraciuales, asi como de poner oporlunamente g |

disposicién de-los contratistas los inmuebles en jos qte se Hevaran s cabo dichos, para iy szt 1y Direccion Gengfal de Obrag ¥
Desarrollo Urbano de Ia Alcaldia en Tlalpan mediante of oliclo DECDUIDO0TY4/2018 de fecha 21 de noviembre da 201 8, indico que *De
| acverdo alos arficutps 19 Bis, 52, 52 bis de Is L QLSS % sin embarge, 6o fue Proporcionada la documental que acredite iz implementacion |

O

de los mecanismos de control infema, que coniribuyan 2 abafir las posibies inconsistencias resulianies derivado el desarrolio del riesgo
en comento.

ACCIONES CORRECTIVAS:

I 1-Desarrcliarlos Mmecanismos de conrol interno que se consideren necesarias ¥ enterar ai Grgaz;e de Control Interno de sy implementacion
f en las areas que conforman i Direceion General de Obras ¥ Besarrolio Urbang, para que en fa elapa de previa & higio de los trabajos, so
H
:

garantice el inicio de los trabajos establecidos en fas fechas coniractuales, 2sf como de poner oportunamente a disposicién de
tos contratistas fos inmuehles en los que se llevaran a cabo dichos trabajos,

s s s e e T S Bt e S e s s A S i e oot o

ACCIONES PREVENTIVAS:

1 Enterar al Grgano inferno de Control de i nstruceion & los servirores
}' diversas elapus, para dar cumplimiento 2 sug respeciivas fmnciones tisnlo it de sus compatenc & finalidad de garanlizar
i que todas v cada una de fas elepas de la obya piblica, se rez 3 apego a 1o indicado er. la legislacion aplicabls ¥ asi evitar
enconlrarse en supyestos de fesponsabilidades administyz: vas, padiculammente en la &lapa previz = inicio de los trabajos respecto af
inicio de Jos trahajos en las fechas confractuales, asi como de poner oportunamente @ disposicion de los contratistas los
| Inmuebies en los que se lievaran a cabo dichas trabajos .

icos responsables det desancio de ia obra publica en sus

FUNDAMENTO LEGAL
! éﬁlﬂﬁ.Qﬁf’ﬁﬂl&@Q&&.DEL.@EI&LQ_EE_Q,EBH& ,

dticule 51 . Delinicio o jo ebra, enlrega del ttamo o insla

JHISION EN LA DESIGNACION DE LOS SERVIDORES PLBLICOS RESPONSABLES DEL DESARROLLO DE L& ORRA PUBLICA i
"REVIO AL INICIO DE LOS TRABAJOS. i

aos e el Formato 1
» OTISACAIJUDAGA*A 157, )18 de fecha iombre ¥,
1D de 20118, freseeclivamante, se solicio docurnentst que acreds Tplesnentacion del canire! intorng ¢ :
28 servidores piblicos respansables del des aurollo de la ohra piblica previo al inicio de Jo

1a 26 de novismibre
¢ g la omisién en 1a
abgjos, para k

|
|
wha 29 de !f
|
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; la Direccion General de Qpras ¥ Desarrclio Urbeno de a Alcaldia an Tialpan mediante ef oiicic DGCDUIDOOTS4/2018 Jelecha 21de |
noviembre de 2018, sefiats que “De conformidadt a los aiticiios 111 def RLOPSRY ¥ 61 deil RLOPDE no obstanie o manifestado, no fue }

; Proporcionada ta documental que acredite Iz implementacién de les mecanismos de control interno, que contriblyan a abair lus posibles |

inconsistencias resultantes derivado del desarrolio del fEesgo en cementg.

—..__.‘\...,_...H.,-...___.,-._..,,._.__m.‘,.4..*_"‘..*,".,... O

ACCIONES CORRECTIVAS:

; ~
| 5
. !

/ 1.- Desarroliar los mecanismos de control intemo 4Ue se considaren necesarios y enterar gl Organa de Control Interno de suimplementacion J
[ |
!

|

|

en las areas que conforman Ja Direccion Ganeral de Obras y Desanallo Urbano, Paia que en fa elapa de previa al inicio dg los trabajos, se
Yaranlice Ja designacion de fos servidores piblicos responsables def desarrol

fo de la obra publica previo al inicio de los trabajos.

1.- Enterar al Organo Interna de Conlrel de 1g instrucsion a los servidores piblicos responsables del desarrollo de Is obra publica en sus
diversas etapas, para dar cumplimiento a sus fespectivas funciones dentro de ambito de sus competencias, con fa finalidad de garantizar
Que todas y cada vna de Jas elapas de la obra publica, se realice en estiicto apege a lo indicado en falegistacion aplicabls v asi evitar
enconirarse en supuestos de responsabilidades administrativas, pariiculamenite en fa elapa previa al inicio de los trabajos respecto fa |
desigracion de los servidores piblicos responsables del desarroflo de ja obra piblica previc al inicio de los trabajos. {
|
|

B e S e O

| FUNDAMENTO LEGAL
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e

| Articulo 50 *. Def establecimiento de Ja residencis e Supsnvision con anfetacion s/ nigio de is oty sus funciones, atnbuciones ¥
} obligaciones,.”

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBB&S_.E.@LE&Q}ELQFJBEQ&EQEE&L

Articulo 61~ Establecimienio de ta 1esidencia de supervision.. [
!

f

]

i
i
f “Articulo 62 ¢ Dp fas Tunciones y obligacicn iinimas de fa residenciy de SUPENVISION, bitgeors,. *

; FORMALIZACION DE ACTAS DE ENTREGA RECEPCION DE CONTRATOS; SIN QUE LAS OBRAS SE ENCUENTRERN CONCLUIDAS,
i ASICOMO DE NO CONTAR CON LOS DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES,

Derivado ds las diversas mesas de trabajo realizadas motivy tel CAREC! en fas cualss I Direccion Genaral de Opras ¥ Desarrolio Urbang
indic fas riesgos en ef Formato C-1 denominado Cedula te Evaluacion de Riesgos, medianie oiicins CIOTI2343/2018 de fecha 29 de
. actubre, CIDT/SADAIUDAOA A 1257012018 de fech 20 de noviemtire ¥ GIOT/SAGAIUDAOA A 12613/2013 de fechia 26 de noviembre
| del ario de 2018, respectivamente, se solicito documental que acredite |a implemeniacion del control intemo referente a la formalizacion !
| de aclas de entrega recepeion de contralos, sin que las obras se ehcuenlren concluidas, asf como de no contar con fos ;
documentos administrativos correspondientes, para lo cual fa Direccign General de Obras y Desarratio Urbiaino de |z Alcaldia en Tlalpan |
mediante oficio DEODUDOOT4/2018 ge fecha 21 de novierbre de 2018, manifesio que "No apiica, pusstc qus S reafiza conforme af |
atticulo 64 de ia [OPSRM ¥ 1658 RLOPSRi", pof o gue no fue proporcionada la docusmental aue acredite la implorneniacion de jos ;
fnecanismos de conlro! interro, gue centribuyan a abatic Jas posinlos inconsistencias resuliantes derivado def desarroli del riesgo en |
comento.

!

i P
! !
| ACCIONES CORREC Z
| 1-Desarroliar jos mecanisins de conict internt que se considesen necesaric f
i.,.§{EJ§§§f§%$..QEﬁ@ﬁi@!fﬁ?ﬂf@ Jlreccion General do Obras y De

v enterar &l Organo de Conlrol iterna de sy implemeantasion
PaTa que tna ver conciuides fos trabajos, Se Garantice la_
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formalizacion de actas de entrega recepcion de contratos. cuando las obras se encuentren concluidas, asi como de contar con
{os decumentos administrativos correspondisntes,

ACCIONES PREVENTIVAS:

1.- Enterar al Organo Intemo de Contiol de Iz instrucsion s los servidares publicos responsabies det desarollo de ja ebra piblica en sus
diversas efapas, para dar Cumplimiento & sus respectivas funciones deniro del aribito de sus compelencias, con i finalidad de garantizar
tue lodas y cada una de las eltapas de la obra piblica. sa realice o asiicto apego @ lo indicado en 1a fegislacion apiicable v asi evilar
encontrarse en supuesios de responsahilidades administredivas, vna vez concluidos los rabajos, se garanlice Ia formalizacion te actas
de entrega recepcion de contratos, cuando las ohras se encuentren concluidas, zsi como de contar con los documentos

administrativog correspondientes.

| FUNDAMENTO LEGAL ;

Articulo 35 *. . de las garantias que otorgan los concursantes. .
Articulo 57 ... de| aviso de terminacitn de los frabejes y profecaio para su racepcion, fiqidacion v finiquifo...”

Articulo 58 *.__garaniia de defectos o vicios ocultos.,.”
Articulo 58 “.__responsabilidad del contratisia por dafios perjuicios & ferceros, *

Articulo 4ol acta de recepcion de lns Irabajos conslara minimo de., 7
Articulo 73 "... lazos aviso de terminacion Y 3Ci0 de enireqa recapcin, veriicacitn,

Articulo 74 .. responsabilidades el contralista..*

QBSERVACION 05:

RS SRt

EFECTUAR LA LIOUIDACION DE LA OBRA FUERA DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, ASI COMO DE NO COMUMICAR A LA |
CONTRATISTA DICHA ACTO CON LA DEBIDA ANTICIPACION PARA LOS EFECTOS PROGEDENTES. ’

Derivado de las diversas mesas do frabajo realizadas moflive del CAREC! en las cunles I Diraceion General de Obras y Desarrollo Urbano
indicd las riesgos en ef Formats C-1 denominado Cedula de Evaiuacion de Riesgos, mediante oficios CIDT/2343/2018 de fecha 29 de
otubre, CIDT/SACA/IUDAOA™ A’ 257012018 do fecha 20 de noviembre y CI DTISACAIIUDADAATTZ613/2018 de fecha 26 do noviembre
dal afio de 2018, respeclivamente, se sulichtd documontal Gue aorediie e implamentacion del contra! inferne referente a efectuar g
liquidacion de fa obra fuera de los plazos establecidos, asi como de no comunicar 2 la contratista dicha acto con la dehida
anticipacion para los efectos procedentes, para lo cual fa Oireccion Generat do Obras y Desamolio Urbano de I Alcaldia en Tlalpan
mediante oficlo DGODUDOOI794/2048 de fecha 21 de noviembre de 2018, sefialo Que “No aplica. puesto que se realiza conforme 4l
articufo 62 del LOPSRM”, por 1o que &l drea revisada fue omisa 4l 0o pragorcionar fa documental que acredite Ja implementacion de los
mecanismos de control inferne, que cantiibiyan @ abalir las posibles inconsistencias resuliantes derdvado del desaralln ded 1R800 en
comento.

ACCIONES CORRECTIVAS;

1.- Desarrollar los mecanisnios de soniral inferne que se consiceren nososaios y enterar al Organo de Conirol inferno de sy
implementacion en las areas que conforman la Direccion Gererat de Otwas ¢ Desasiolio Urtiano, para que ura ver conchuidos los
trabgjes, se garantice efectoar ls liquidacion de fas obras en Jos plazos establecidos, asi como de comunicar a (2 contratista
dicha acto con {a debida anticipacion para loe efectos procedentes.

ACCIONES PREVENTIVAS:

1. Enterar a1 Grgano intemno de Control de i instuceidn a ics
divarsas etapas, para dar cumplimiento a sus respectivas fun

| que todas una de fas elapas de la obra pivlice

sevitiones piblicos se

s doniro

onsabies el desanollo de s obra piblics e
de sus compelencias, con s finalidad de
fo indicaco en fa Jegisl




Ligr 1A

AD BE MEXICO

L CONTRALORIA GENER

i CONTRALGH

AL

i Sigcsion 4 Politicas sobre fos procedinventos que se abservann ¥ Gue debaidn considersree cara 1o aplioacins da penas convencionales a ios contratistas en
{ contratos de abra piblica, ' ’
] CLAUSULAS CONTRACTUALES DENOMINADA PERAS CONVENCIONALES,

PROYECTQ ARQUITEGTONICO DE LA, 0BRA A

30062018

OBSERVACION 08:

DEFICIENTE DESARROLLO DE LAS FUNCIONES DEL SUPERVISOR INTERNO POSTERIORMENTE A SU DES}GNACIGN, FARA
DAR CUMPLIMIENTO A LO INDICADO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE APLICABLE EN MATERIA DF OBRA PUBLICA.

Derivado de las diversas mesas de trabajo realizadas molivo del CAREC) en las cuales ia Daeccion General de Obras ¥ Desarrollo Urbano
indich fos riesgos an ef Formalp .1 denominado Cedula de Fvauanion de Riesgos, mediante oficios CIDTI2342/2018 de fechs 29 de
aclubre, CIDT/SAQANUDAQA A’ 1257072018 de (echa 20 de roviembre y CIDTISAOAUL A& A'261312018 de fecha 28 de noviembie
del afio de 2018, respectivamenle, se solicitt donumantal que acradile la implemeniacion del contiol interno referente 2l deficiente
desarroilo de las funciones del supervisor interno posteriormente a su designacisn, para dar cumplimienio a lo indicado en e
normatividad vigente aplicable en materia de obra publica, para lo cual la Diteccion Genera! de Gbras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia
en Tialpan mediante o oficio DGODUDOOI84(2018 de fecha 21 de noviembre de 2018, manifestd que e acuerdo 5l arficulo 53 de ko
LOPSRM: 61, 115 def RLOPSRM", por lo aue se consiciora que existen omisiones en 1a alencidn en lierpe y forma por parte de los
servidores publicos responsables adscriios a ese Uireccion Ganeral, iods ver Gue no fue propercionada Ja documental que acredite Ia
itplementacion de los mecanismos de conlrol inferno, cue canliibuyan & sbatir las posities inconsistencizs resultantes derivado dej
dasarrolio def riesqo en comento.

ACCIONES CORRECTIVAS:

1.- Desarroliar los mecanismos de controfinterno que se consideren necasarios ¥ enterar o} Organo de Contro! Infermo de suimplementacion
en las &reas que conforman la Direscicn General de Obras y Desarrcils Urbano, para qua una vz concluidos los trabajos, se garantice ol
desarrollo de las funciones dol supervisor inferno posteriormente 3 sy designacion, para dar cumplimiento a lo indicado en la
normafividad vigente aplicable en materia de obra piblica.

ACCIONES PREVENTIVAS:

1.- Enterar 2l Organo Interno da Conirel de Ia instruccion s los servidores publicos responsanies del desarrallo de fa obra piblica en sus
diversas elapas, zara dar cumplimienio a sus fespaclivas funciones dentro del ambito da SUS compelencias, con la finalidad de garantizar
que fodas y cada una de fas elapas de Iz obia plinlica, se realice on esiricio 2pago a lo indicado en la legistacion aplicable y asi evitar
encontraise en supuestos te fesponsabilidades administiaivas, una ver concluidos los trabajes, se garantice el desarroflo de las
funciones del supervisor interno posteriorments a su desig nacion, para dar cumplimiento a lo indicado en la normatividad vigente
aplicable en materia de obra ptiblica.

FUNDAMENTO LEGAL
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| Adiculo 59 . de| establecimiento de s residenc

§

& de supsrasion con anielacion s nicio de lo obra .- sus funciones, atribuciones |
¥ obligaciones. " i
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La Direccion Genersl de Obras y Desanollo Urbano, amitis dar alencion en tiempo v fofma o los Tegierimientos formuiados medianie e oficio
aumero CIDT/2342/2018 de fecha 20 de Gelubre del 2018, denominado Crden de inicio, asi como a sus diversos reiferativos, generando que el
grupo auditer sesponsable del desarrclio de la infervencion, no contara <on elementes suiicientes de andlisis, esimismo a la fecha de elaboracicn
del presente informe no fueron Pioporcionadios los controles intersios derivado de ios riesgos eslablecidos en fas diversas mesas de frabajo
motivo del CAREC!, asi coma la nermadividad debldamente vaidads con 18 que se desarrolian fas diferenles atapas de la onra piblica.

Conclusiones

De la verificacion realizada por este Organo infero de Conirol 2 fos acios y procedimiznios téenizos administrativos que conforman les elapas
de la.0bra pablica, y derivado de fas diversas mesas ve trabajo realizadas meive def Cormn
Control Interno {CAREC! en las cuales 1 Direccitn General de Obras ¥ Desarmoflo Urbano indic 105 rigsgus por caga elapza de ki obra piblica
en el Fermato C-1 denominado Cedula de Evaluacién de Riesgos, y considerando o establecido an ef asticuto 113 fraccion 1V del Reglamento

Interior de la Administracion Pablica del Distrio Federsl, se fizne Io sfguisnts;

Le Direccitn Generat de Obras ¥ Desanollo Utbano, arniti stender sat: difigenciarlos requerimientos de informacion realizados por el Grgang
Inferno ¢z Controt en tiempo y forma, por Io que se consitieran incurnpiimisnios de las funciones establecidas asi Como def servicio encomendado
delos servidores plblicos responsables del dasarrollo y Seguimiento oporiuno del Comité de Adnministracion de Riesgos y Evaluacion de Control
Interno, por Ip que se considera exisle omision en ia implementacion de controles inlernos fespeeto a los riesgos indicados, respecta a lo
sigiente:

1. Confralos de obra plblica sin cenlar con los anteproyecios ds urbanismo, de arquitacture e ingenieria; ast como los
estudios de factibilidad, {écnica, econdmica, ecologica v urbans sockal,

2. Adjudicacion de coniratos a CMPFasas Gue no rednan las condiciones, legales, tcnicas ¥ econéimicas requeridas por el
convocante, asi como de no contar con I expetiencia solicitads.

3. Incumplimiento en el inicig de los trabajos establecidos en as iechas coniracluales, zsi como tle poner oporiunzmene 2
disposicion de Jos contralisias fos infruebles en los Que se fevaran o cabo dichos frabajos.

4 Omisionenla dasignacion de jos servidores publices responsadles del desarollo de fa ohva pubilica previo & inicio de Joe
frabajos.

Formalizacion de actes de entrega recapeion de £onliaios, sin que las olas se encueniren censluidas, asi como de ro
contar con los decumenios adrminisiratives correspondiontes.

o

6. Efeciuar la liquidacion de Ja obra fuera de los plazos eslablecicos, asi coma de no comenicar 4 1 coniralista dicha aslo
con la debida anficipacion para los efectos procedentes.

7. Omision en la aplicacion de penas convencionales sslipulades en los conlralaos, respecto g incumplimientos da lag
© obligaciones contractuales a Cargo cie emoresas conlratista ¥ de servicios relacionacios.

8. Deficiente desarrolio de las funciones del supervisor interno posteriorments a su designacion, faia dar cumplimiento 3 lo
indicado en la normatividad vigente aplicable en malerig de obea poblics,

Derivado de lo anteriormente gxpuesle, se considera invatiallemente hecesane implementar v reforar jog contrales ntsinos, a fin de que las
actividades que se realicer en cada una de las lapas de fa obra poblicn, so efectien de acuerdo 2 s nomatividad aplieable, siendo prioritario
que la Direccion General de Obrag y Desarrollo Urbaro brinde atencion inmediata @ fas recomendaciones correciivas ¥ preventivas enitidas por
este Organo Intemo de Conirol, afin de soiventar las deficiencias sefaladas.
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