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TiPo: Administrativa

Nimero A-5/2018

Clave: 1-6-8-10
Denominacidn: 'Adquisiciones”

Ente Publico auditado: Alcaldia de Tlalpan

Area especifica auditada: Direccion General de Administracion
No. de Observaciones generadas: 2

ALCANCE |

De un to?al de 369 contratos formalizados durante el ejercicio 2017, mediante las modalidades de adjudicaciones directas, Licitaciones Publicas e Invitaciones

Restringidas por un importe de $365,786,599.24 para el ejercicio 2017, se llevo a cabo una muestra selectiva de 27 contratos por unimporte de $85,962,268.09

24 % respectivamente.
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OBSERVACIONES DETERMINADAS j
Observacion N°: 01 Monto Observado: 0
Criterio de Observacion: 02 Fecha Incurrencia: 2/1/2017

Observacion 01:

- En la documentacion que integra el expediente del contrato DT-2017-012ADQ, otorgado al proveedor Concretos Asfalticos Piramide S.A. de C.V.
para la adquisicion de Mezcla Asfaltica, por un importe de $12,230,267.00 (Doce millones doscientos treinta mil doscientos sesenta y siete pesos
00/100 M.N.) se detectd que no presentan cuadro comparativo, transgrediendo el numeral 4.8.2 de la Circular Uno Bis.

. Del andlisis a la documentacion que integra el expediente del contrato DT-2017-001ADQ, otorgado al proveedor Industrias Yosef S.A. de C.V. por la
adquisicion de agua de garrafones por un importe de $400,000.00 (Cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), en las especificaciones descritas en el
anexo Unico para el agua purificada en presentacion de 19 litros, no puntualiza la acreditacion de la purificacion del agua para consumo humano, asi
como las especificaciones sanitarias que garanticen su calidad tal como lo observa la NOM-201-SSA1-2002, Productos y servicios. Agua y hielo para
consumo humano, envasados y a granel. Especificaciones sanitarias, en el punto 1. Objetivo y campo de aplicacién, numeral 1.2.

- Del analisis a 27 expedientes de adquisicion, arrendamientos y prestacion de servicios, se detect6 que 6 de los Contratos por Adjudicacion Directa,
descritos en el anexo 1, no cumplen con lo sefalado en los lineamientos para la presentacion de Declaracion de Intereses y Manifiesto de no Conflicto
de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal, toda vez que el valor de lo contratado en
cada uno de ellos, se rebasa el monto de los $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.) y en los expedientes no se integran los manifiestos de no
conflicto de intereses por parte de los proveedores adjudicados en los contratos de referencia, contraviniendo la Politica Décimo Primera fraccion Il

Fundamento Legal:
Circular Uno Bis 2015 en el apartado de Adquisiciones, numeral 4.8.2

Lineamientos para la presentacion de declaraciones de intereses y manifiesto de conflicto de intereses a cargo de las personas servidoras publicas
de la Administracion Publica del Distrito Federal, Politica Décimo Primera fraccion 1.

Contrato DT-2017-001ADQ, clausula séptima y anexo Unico fraccién .

NOM-201-SSA1-2002, Productos y servicios. Agua y hielo para consumo humano, envasados y a granel. Especificaciones sanitarias.

Recomendaciones Correctivas:

. Remitir el cuadro comparativo correspondiente al contrato DT-2017-012ADQ, otorgado al proveedor Concretos Asfalticos Piramide S.A. de
C.V.

- Informe fundado y motivado que justifique las causas por las cuales no se puntualizd en las clausulas del contrato la acreditacion de la
purificacion del agua para consumo humano, asi como las especificaciones sanitarias que garanticen su calidad.

- Comprobar documentalmente que se realizaron en tiempo y forma las manifestaciones de no conflicto de intereses por cada particular
participante respecto de fas adjudicaciones directas de los contratos numeros DT-2017-001 ADQ, DT-2017-016, DT-2017-105,
DT-2017-108 ADQ, DT-2017-109 ADQ, DT-2017-151 ADQ.

Recomendaciones Preventivas:

Se instruya al personal responsable para que constate e intensifique Ia supervision y control en la verificacion de las actividades en los
Procedimientos de Adjudicacion con la finalidad de dar cumplimiento a la normatividad aplicable.

Establecer mecanismos de control y supervision a efecto de que las manifestaciones de no conflicto de intereses de los particulares participantes
se efectien de conformidad con la normatividad aplicable.

Observacion N°: 02 Monto Observado: 6,561

Criterio de Observacion: 01 Fecha Incurrencia: 20/1/2017

Observacion 02:

. De la revision a la documentacion que conforman el expediente del contrato DT-2017-105 correspondiente a la empresa Capacitacion
Empresarial y Desarrollo Humano S.C. por un importe contractual de $2,061,300.00 (Dos millones sesenta y un mil trescientos pesos 00/100
M.N.), para la prestacién del servicio de implementacion al proyecto “Violencia de Género", pagado a través de las C.L.C.s nimeros 02 CD
14 102797, 102987 y 103744, se constato la falta de evidencia documental que acredité la prestacion del servicio y la supervision de los
mismos, contraviniendo lo establecido en la clausula octava del contrato, denominada “Supervision y Cumplimiento del Servicios”, por un
importe de $2,061,300.00, (Dos millones sesenta y un mil trescientos pesos 00/100 M.N.), al no proporcionar la documentacion _referente a
la verificacion, control, calidad, cumplimiento y conclusion del servicio, respecto a la conformacién de redes comunitarias de mujeres por la
prevencion de la violencia; capacitacion a las integrantes de cada red; elaboracion de un plan de accion para cada zona; crear en la pagina
web de la Delegacion contenidos que difundan las actividades en las redes; medicidn de resultados del proyecto a través de indicadores de
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gestion e impacto, contraviniendo con el Art. 52 fraccion |l de Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Art. 66 fraccion
lll de su Reglamento.

Asi mismo de la revision fisica realizada a las instalaciones se constato que el proveedor declaré su domicilio para los efectos legales con
documentacion del estado de Tamaulipas, corroborando que dicho domicilio corresponde a una institucion de educacion para nivel Secundaria
y Preparatoria, del mismo modo al realizar la visita al domicilio identificado para recibir notificaciones, se constaté que en dicho inmueble
existe propaganda politica, quedando asentado en el'Acta Circunstanciada de fecha 13 de diciembre de 2018.

. De la revisién a la documentacién que conforman el expediente del contrato DT-2017-071 correspondiente a la empresa Promotora de

Desarrollo Social Comunitario Di-Tac, A.C., por un importe contractual de $3,500,00.00 (tres millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), para
la prestacion del servicio * Festival Ollin Kan”, pagado mediante la C.L.C. numero 02 CD 14 101144, se constatd la falta de evidencia
documental que acredite la prestacion del servicio y la supervision de los mismos, contraviniendo lo establecido en la clausula NOVENA del
contrato, denominada “Supervision y Cumplimiento del Servicios”, toda vez que no se acredito documentalmente la prestacion del servicio
por un importe de $3,500,00.00, (tres millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), con la documentacion que acredite el servicio integral
referente a elencos artisticos culturales, para llevar a cabo el festival internacional “Ollin Kan”, culturas en resistencia 142 Tlalpan 2017,
contraviniendo con el Art. 44 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México y el Art. 76 de su Reglamento.

Asi mismo, de la revision fisica realizada a las instalaciones se constaté que las instalaciones del proveedor estan ubicadas dentro del edificio
de la Direccion General de Cultura, mencionando el representante legal que tienen un convenio autorizado por la entonces Jefa Delegacional,
sin acreditar la autorizacion ante el Comité de Patrimonio Inmobiliario de la Ciudad de México, transgrediendo el articulo 50 del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y el art. 38 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico.

. De larevision a la documentacion que conforman el expediente del contrato DT-2017-106, correspondiente al proveedor Rosa Silvia Delgado

Benitez, por un importe contractual de $1,000,000.00 (Un millon de pesos 00/100 M.N.), para la prestacion del servicio de “Arrendamiento de
Transportes”, pagado mediante las C.LC.s nimero 02 CD 14 102491, 02 CD 14 102464, 02 CD 14 103230 y 02 CD 14 104331, se advirtio:

I La falta de evidencia documental que acredité la prestacién del servicio y la supervision de los mismos. contraviniendo lo
establecido en la clausula octava del contrato, denominada “Supervision y Cumplimiento del Servicios”, toda vez que no se
evidencio documentalmente la realizacion de los servicios, por un importe de $1,000,000.00, (Un millén de pesos 00/100 M.N.),
con la documentacién que acredite el servicio de “Arrendamiento de Transportes”, contraviniendo con el Art. 44 de Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México y el Art. 76 de su Reglamento.

1. Manifiesto bajo protesta de decir verdad que el proveedor C. Rosa Silvia Delgado Benitez, de fecha 25 de julio de 2017:
“...cuenta con plena capacidad técnica, econémica asi como el personal especializado, para proporcionar la totalidad de
los servicios ofertados asi como la existencia necesaria en instalaciones y equipo adecuado para los servicios ofertados..."

1. El escrito de fecha 25 de julio de 2017 del proveedor, manifiesta en cumplimiento al articulo 51 ditimo parrafo de la Ley
de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal y las Reglas emitidas por la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal publicadas en G.O.D.F. el 26 de diciembre de 2003, “...bajo protesta de decir verdad que en los Gltimos 5 afios
ha cumplido en debida forma con las obligaciones fiscales...". Se advierte que el proveedor manifesto que no le aplican
los Impuestos de: predial, adquisicion de inmuebles, nominas, tenencia o uso de vehiculos, adquisiciones de vehiculos
automotores usados, prestacion de servicios de hospedaje y suministro de agua.

V. Contrato DT-2017-106, Clausula Décimo cuarta del contrato denominada “A titulo personal” que a la letra sefala: “... En
virtud de ser un contrato a titulo personal “El Proveedor”, se obliga a no ceder. traspasar o subcontratar los derechos y
obligaciones derivados del presente contrato y en caso de hacerlo seré considerado causa de rescision..."

V. Asi mismo, de la revision fisica realizada alas instalaciones se constaté que las instalaciones del proveedor corresponden
a una vivienda, en donde no se observaron unidades vehiculares para transporte de personas ademas de que la entrada
no es idonea para el acceso de ningun tipo de vehiculo, transgrediendo el articulo 50 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal.

Por lo anterior, se considera que el proveedor Rosa Silvia Delgado Benitez no contaba con la capacidad. equipo, herramientas,
instalaciones, recursos financieros humanos y materiales, asi como la organizacion en el momento de la celebracién del contrato,
incumpliendo lo sefialado en los articulos 39 fraccion V y 61 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, y el articulo 50 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones.

De la revision a la documentacion que conforman el expediente del contrato DT-2017-109 ADQ correspondiente al proveedor EGC Engrgy
Green Cogeneration, S.A.P.I de C.V. por un importe contractual de $5,031,177.09 (cinco millones treinta y un mil ciento setenta y siete
pesos 09/100 M.N.), para el suministro e instalacion de sistemas de captacidn pluvial, pagado mediante las C.LC.s numero 02 CD 14
103751, 02 CD 14 104259, se constato la falta de evidencia documental que acredité la prestacion del servicio y la supervision de los
mismos, contraviniendo lo establecido en la clausulas cuarta y novena del contrato, denominadas "Condiciones de pago” y "Supervision y
cumplimiento”, toda vez que no se acredité documentalmente la instalacion de sistemas de captacion pluvial, incumpliendo lo sefalado en
la Clausula Quinta del contrato denominada “Lugar de entrega de los bienes”, que a la letra sefala: “... “El Proveedor” se obliga a entregar
el suministro e instalacion de los bienes, en los domicilios de los beneficiarios dentro de la Delegacion Tlalpan en un horario de 8:00 a 15:
horas, donde seran recibidos por el personal autorizado por la Delegacion Tlalpan, y un verificador del almacén Central, llevando a cabo
su revision, rechazando los que no cumplan con las especificaciones solicitadas o que se encuentran en mal estado, conforme a las
necesidades, a las circunstancias, condiciones y términos establecidos en el Anexo Unico del presente instrumento, el listado de los
beneficiarios y sus domicilios seran proporcionados por el area solicitante...”

De la revision a la documentacion que conforman el expediente del contrato DT-2017-012 ADQ correspondiente al proveedor Concretos
Asfalticos Piramide S.A. de C.V, por un importe de $12,230,267.00 (Doce millones doscientos treinta mil doscientos sesenta y siete pesos
00/100 M.N.), para la Adquisicion de Mezcla Asfaitica, mediante el Procedimiento de Licitacion Publica Nacional No. 30001029-001-2017,
y de la revision fisica realizada a sus instalaciones, se detecto lo siguiente:
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1. Manifiesto bajo protesta de decir verdad que el proveedor Concretos Asfalticos Piramide, S.A. de C.V.. de fecha 18 de enero
de 2017: “...tiene plena capacidad para llevar a cabo el suministro de los bienes, que cuenta con la existencia necesaria de
materiales instalaciones y equipos adecuado, asi como que tiene personal competente para proporcionar el suministro de los
bienes objeto de la licitacién en mencién..."

1. Anexo 3 de fecha 18 de enero de 2017, el proveedor manifiesta en cumplimiento al articulo 51 altimo parrafo de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal y las Reglas emitidas por la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal
publicadas en G.O.D.F. el 26 de diciembre de 2003, “...bajo protesta de decir verdad que en los iltimos 5 afios ha cumplido en
debida forma con las obligaciones fiscales...”, se advierte que el proveedor manifesté que no le aplican los Impuestos de: predial,
adquisicion de inmuebles, nominas, tenencia o uso de vehiculos, adquisiciones de vehiculos automotores usados, prestacion
de servicios de hospedaje y suministro de agua.

1. Contrato DT-2017-012 ADQ, Clausula Décimo quinta del contrato denominada “A titulo personal” que a la letra sedala: “... En
virtud de ser un contrato a titulo personal “El Proveedor”. se obliga a no ceder, traspasar o subcontratar los derechos y
obligaciones derivados del presente contrato y en caso de hacerlo seré considerado causa de rescision..."

V. Se constato que las instalaciones del proveedor corresponden a una casa habitacion atendiendo el C. Edmundo Ramos Pérez,
manifestando que dicha ubicacién corresponde a la empresa denominada Concretos Asfalticos Piramide S.A. de C.V., sin
embargo indico que la persona reconocida por la Delegacion como representante legal de la empresa de nombre C. Francisco
Tomas Fuentes Ramirez, quien firma el contrato con la Delegacion y a quien se le dirigieron los oficios para realizar los pedidos,
no forma parte de dicha empresa.

Por lo anterior, se considera que el proveedor Concretos Asfalticos Piramide S.A. de C.V, no contaba con la capacidad. equipo,
herramientas, instalaciones, recursos financieros humanos y materiales, asi como la organizacion en el momento de la celebracién del
contrato, incumpliendo lo sefialado en los articulos 39 fraccion V y 61 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, y el articulo 50
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones.

De la revisién a la documentacién que conforman el expediente del contrato DT-2017-01 ADQ  correspondiente al proveedor Industrias
Yosef S.A. de C.V., por un importe contractual de $400,000.00 (cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), para la adquisiciones de garrafones
de Agua y de la revision fisica realizada a las instalaciones se constaté lo siguiente:

I. No se proporcion¢ la Constancia de no adeudos en la que se haga constar que el proveedor Yosef S.A. de C.V. se encuentren
al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales tanto las de caracter Jocal como las derivadas de los ingresos
federales.

Il.  Enlavisita a las instalaciones se constaté que es una casa habitacional, asi mismo, no se localiz6 personal que diera informacion
de la empresa,

Derivado de lo anterior, y al no contar con la documentacién que compruebe que el proveedor Yosef S.A. de C.V., contaba capacidad. equipo,
herramientas, instalaciones, recursos financieros humanos y materiales, asi como la organizacién en el momento de la celebracion del contrato, se
considera que se incumple con lo sefalado en los articulos 39 fraccion V y 61 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, el articulo 51
ultimo parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente para el Distrito Federal y el articulo 50 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones.

Se considera que los puntos 1, 2, 3, 4, 5y 6, anteriormente descritos incumplen en su caso, lo establecido en la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal y su Reglamento, Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México y su Reglamento, Ley de Patrimonio Inmobiliario, el Manual
de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como las clausulas contractuales
en cada caso.

Por lo que el monto total observado es de $6,561,300.00 (seis millones quinientos sesenta y un mil trescientos pesos 00/100 M.N.) como se detalla a
continuacion:

CONS. NUM. CONTRATO DESCRIPCION MONTO
1 DT-2017-105 Implementacion del Proyecto "Violencia de Género" en la Zona de $2,061.300.00
Pueblos y en los Pedregales
2 DT-2017-071 Festival Internacional "Ollin Kan" $3,500,000.00
3 DT-2017-106 Arrendam{enlo de equipo de gra\flsporle destinada a servicios publicos y $1,000,000.00
la operacion de programas publicos

TOTAL | $6,561,300.00

Fundamento Legal:

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, art. 39 fraccion V. y Art. 61

Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México, Art. 44.

Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, articulo 38.

Reglamento de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federa, Art. 76.
Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, art. 50.

Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica del Distrito Federal CAPITULO lII.
Registro de Operaciones Presupuestarias Seccion Primera Cuenta por Liquidar Certificada. numeral 15.
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Recomendaciones Correctivas:

Acreqnar la documental que compruebe que los servicios pagados por un importe de $2,061,300.00 (Dos millones sesenta y un mil
trescientos pesos 00/100 M.N.), se realizaron en tiempo y forma, de ser el caso llevar a cabo la recuperacion de los montos no
acreditados documentaimente, mas los intereses que se generen hasta la disposicion en la Secretaria de Finanzas, asi mismo
acreditar que el proveedor Capacitacién Empresarial y Desarrolio Humano S.C., cuenta con la capacidad, equipo, herramientas,
instalaciones, recursos financieros, humanos y materiales para la celebracion del contrato DT-2017-105, derivado de los resultados
obtenidos de las visitas realizadas.

Acreditar la documental que compruebe que los servicios pagados por un importe de $3,500,00.00, (Tres millones quinientos mil
pesos 00/100 M.N.), se realizaron en tiempo y forma para la celebracion del Contrato DT-2017-071, de ser el caso llevar a cabo la
recuperacion de los montos no acreditados documentalmente, mas los intereses que se generen hasta la disposicion en la Secretaria
de Finanzas, asi mismo acreditar que el proveedor Promotora de Desarrollo Social Comunitario Di-Tac, A.C. debera presentar la
documental que justifique el uso de las instalaciones de la Alcaldia en Tlalpan como su domicilio fiscal.

Acreditar la documental que compruebe que los servicios pagados por un importe de $1,000,000.00 (Un milldn de pesos 00/100 M.N.),
se realizaron en tiempo y forma, de ser el caso llevar a cabo la recuperacion de los montos no acreditados documentalmente, mas
los intereses que se generen hasta la disposicién en la Secretaria de Finanzas, asi mismo acreditar que el proveedor Rosa Silvia
Delgado Benitez, cuenta con la capacidad, equipo, herramientas, instalaciones, recursos financieros, humanos y materiales para la
celebracion del contrato DT-2017-106, derivado de los resultados obtenidos de las visitas realizadas.

Acreditar la instalacion del sistema pluvial del contrato DT-2017-109 suscrito con el proveedor EGC Energy Cogeneration S.A.PIS.A.
de C.V,, asi mismos acreditar la capacidad, equipo, herramientas, instalaciones, recursos financieros, humanos y materiales para la
celebracion del contrato DT-2017-109 ADQ, derivado de los resultados obtenidos de las visitas realizadas.

a) Acreditar que los proveedores Concretos Asfalticos Piramide S.A. de C.V. e Industrias Yosef S.A. de C.V, cuenta con la
capacidad, equipo, herramientas, instalaciones, recursos financieros, humanos y materiales para la celebracion del contrato DT-
2017-012-ADQ y DT-2017-01ADQ, respectivamente.

b) Acreditar fehacientemente el Representante legal del proveedor Concretos Asfalticos Piramide S.A. de C.V., que firmé el contrato
DT-2017-012-ADQ.

c) Proporcionar a este Organo Interno de Control, la constancia de no adeudos correspondiente al proveedor “Yosef, S.A. de C.V.".

Recomendaciones Preventivas:
La instruccion oficial a los servidores publicos responsables del procedimiento de adjudicacion de bienes y de su control y recepcién

para que se apeguen al estricto cumplimiento de las disposiciones legales aplicables en materia de adquisiciones.

Implementar, Instaurar y enterar al Organo Interno de Control de los mecanismos de control que se consideren necesarios para que
en lo subsecuente se evite la recurrencia de las deficiencias detectadas respecto a las obligaciones contractuales.

LIMITANTES

El area verificada no proporciono la informacién en los plazos solicitados.

CONCLUSIONES

Es necesa

rio reforzar controles, a fin de que las actividades que realicen sean de acuerdo a la normatividad aplicable, siendo

prioritario que la Direccion General de Administracion en conjunto con la Direccion de Recursos Materiales y Sier.'vicilos
General brinden atencion inmediata a las recomendaciones correctivas y preventivas, a fin de solventar las deficiencias

senaladas.
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