Ciudad de México, a 30 de septiembre de 2022

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Tipo: Administrativa, Ordinaria, Estratégica, Ex post.

Ndmero: A-2/2022

Clave: 1-6-8-10

Denominacién: “Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios 2021”
Ente piiblico auditado: Alcaldia Tlalpan.

Area especifica auditada: Direccion General de Administracién.

No. de Observaciones | 5

Generadas:

Confundamento en lo dispuesto por los articulos 16 parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 61 fraccion |1l de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México; 5, 8, 18 y 24 de la Ley de Auditoria y
Control Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de México; 28 fracciones 111, VII, XV y XVl de la Ley Organica
del Peder Ejecutive y de la Administracion Publica de la Ciudad de México; 136 fracciones VI, XVII y XXI y XXII del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, Lineamiento Séptimo
incisos 1.1, 2.1, 3.1 y 4.3, Lineamiento Noveno, incisos 3.1.2., 3.2.1 y 4 de los Lineamientos de Auditoria de la Ciudad
de México y demas normatividad aplicables, mediante oficio nimero SCG/OIC/TLA/1012/2022, este Organo Interno
de Control, instruy¢ la Auditoria Interna Administrativa, Ordinaria, Estratégica, Ex post nimero A-2/2022, con clave
1-6-8-10, denominada “Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios 20217, a la Direccion General
de Administracién, con fecha de inicio el 01 de julio de 2022 y fecha de término el 30 de septiembre de 2022.

ALCANCE

Con apego a la Ley de Auditoria y Control Interno de la Administracién Publica de la Ciudad de México, los
Lineamientos de Auditoria de la Administracién Publica de la Ciudad de México y aplicando los procedimientos que
se consideraron necesarios, se revisé de manera selectiva las operaciones realizadas por la Direccion General de
Participacion Ciudadana, referente a los procedimientos de Licitacion Publica Nacional, Invitacion Restringida a
Cuando Menos Tres Proveedores y Adjudicacidn Directa durante el ejercicio 2021.

OBSERVACIONES DETERMINADAS

Como resultado de la aplicacién de los procedimientos de auditoria, mismos que constan en papeles de trabajo, a

través de prueba de cumplimiento y pruebas sustantivas, se determind una observacién la cual 2 continuacion se

sefalan sus aspectos mas sobresalientes: \
\
i
L]

OBSERVACION 01:

ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 54 Y 57 DE LA LEY DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL,

FALTA DE AUTORIZACION POR ESCRITO DE LA TITULAR DE LA ALCALDIA TLALPAN CONFORME A LO \M
PARA LA ADQUISCISION DE BIENES O SERVICOS POR EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DIRECTA.
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Mediante oficio AT/DGA/SCA/1910/2022, de fecha 07 de julio de 2022, el 4rea auditada remitié una lista de 545
contratos de adquisiciones y servicios contratados en el ejercicio 2021, se solicitaron 84 expedientes de
contratos en los procesos de Adjudicacion Directa, Invitaciones Restringidas a Cuando Menos Tres
Proveedores y Licitaciones Publicas Nacionales.

Através del oficio nimero AT/DGA/SCA/2002/2022, de fecha 20 de julio de 2022, |a Subdireccién de Auditorias
y Enlace, designado para atender los requerimientos de este Organo Interno de Control, donde se entregaron
322 Cuentas por Liquidar Certificadas, y 37 expedientes de procedimientos de adquisiciones.

Deigual forma mediante oficio numero AT/DGA/SCA/2032/2022, de fecha 1 de agosto de 2022, la Subdireccién
de Auditoriasy Enlace, designado para atender los requerimientos de este Organo Interno de Control, entrego
22 expedientes de procedimientos de adquisiciones, adicionales a los ya entregados.

De los 59 expedientes de contratos revisados se identificaron 6 contratos que fueron fundamentados al
ampararon del articulos 54 fraccién IV y 5 contratos con fundamento en el articulo 57 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, en ambos articulos, se establece que se debera de contar con la
autorizacion de la Titular de la Alcaldia.

Numero de Fundamento Legal Concepto Monto
Contrato
AT-2021-016 Articulo 54 Fraccién IV Adquisicion de
ADQ de la Ley de equipos de computo
Adquisiciones para el PC para personal $7,490,398.40
Distrito Federal. Administrativo y

Desarrollador TIC'S

AT-2021-055 Articulo 54 Fraccién IV Servicios Impresos
ADQ de la Ley de
Adquisiciones para el
Distrito Federal.

$2,250,000.00

AT-2021-056 Articulo 54 Fraccion IV Adquisicién de
AD de | Le de Lubricantes y Aditivos
R i -a' y ¥ $1,500,000
Adquisiciones para el
Distrito Federal.
AT-2021-084 Articulo 54 Fraccion IV Contratacién del
de la Le de Servicio Integral para
2 2R $1,500,000
Adquisiciones para el Eventos Artisticos.
Distrito Federal.
AT-2021-088 Articulo 54 Fraccion IV Servicio de
de . !.a' Ley de manteni.rtmiento y $1,800,000
Adquisiciones para el Reparacién de

Distrito Federal.
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maquinaria y
Carcamos.
AT-2021-020 Articulo 57 de la Ley de Servicios de
Adquisiciones para el Sanitizacién $9,375,000
Distrito Federal.
AT-2021-025 Articulo 57 de la Ley de Servicio de
Adquisiciones para el Comunicacién Maovil $3,200,000
Distrito Federal. PTT de Mision Critica
AT-2021-028 Articulo 57 de la Ley de Botellas de Agua
ADQ Adquisiciones para el Purificada para la 2da
Distrito Federal. Jornada del $324,800
Programa de
Vacunacion.
AT-2021-039 Articulo 57 de la Ley de Servicio de
Adquisiciones para el Arrendamiento de $2,349,000
Distrito Federal. Vehiculos (JEEPS)
AT-2021-092 Articulo 57 de la Ley de Apoyo de Alimentos
Adquisiciones para el para el Programa
Distrito Federal. Nacional de
Vacunacion COVID-19
a Personas de 50 a 59 $1,500,000
(2da dosis), 40 a 49
anos (2da dosis) vy
restos de la poblacién
(2da dosis)

De la revision realizada a los expediente de estos contratos se identificé que no se cuenta con la autorizacién
por escrito de la titular de la Alcaldia Tlalpan como lo estable el antepenlltimo parrafo del articulo 54 de la

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal :

“Para efectos de lo dispuesto en este articulo, deberd obtenerse previamente la autorizacién del titular

de la dependencia, érganc desconcentrade, delegacidn o entidad, para lo cual deberéd elaborarse una I

Justificacion firmada por el titular del drea usuaria o requirente de los bienes o servicios, en la gue se

funden y motiven las causas que acrediten fehaciente y documentalmente el ejercicio de la preferencia”.

Con respecto a los contratos fundamentados en el articulo 57 del mismo ordenamiento juridico establece lo

siguiente:

\

“El Jefe de Gobierno del Distrito Federal y los titulares de las dependencias, érganos desconcentrados,

delegaciones y entidades podran autorizar en casos de extrema urgencia, la contratacién directa de las
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, cuando se trate de caso fortuito, fuerza mayor,
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desastre o peligre la seguridad e integridad de los habitantes del Distrito Federal, para lo cual deberdn
dar aviso por escrito, en cuanto le sea posible a la contraloria y en términos del articulo 53 en cuanto las
circunstancias lo permitan”.

Los incumplimientos normativos objeto de la presente observacién, conforme las funciones establecidas en el
Manual Administrativo del Organo Politico-Administrativo en la Alcaldia Tlalpan, con nimero de registro MA-
54/231219-0PA-TLP-11/010819, publicado el 31 de enero de 2020, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
nimero 274 Tomo | en el recaen en la siguiente area:

Direccion General Administracion
Funcion Principal:

Establecer las lineas de accion para la administracion de los recursos materiales y servicios generales, con la
finalidad de proporcionar los insumos para la operacién de las Unidades Administrativas de la Alcaldia.

Funcion Basica:

Autorizar previo acuerdo con la persona titular de la Alcaldia, la adquisicién de bienes, contratacién de
servicios y arrendamientos de bienes inmuebles, para que las Unidades Administrativas accedan a los materiales
e insumos para su operacion.

Jefatura de Unidad Departamental de Adquisiciones
Funcion Principal:

Regular que las adquisiciones de bienes, arrendamientos y contrataciones de servicios, se realicen con base a las
solicitudes de las dreas que conforman la Alcaldia Tlalpan \

Funciones Basicas:

Integrar al Expediente la documentacién soporte que acredite la solicitud del area requirente, para, de ser el
caso, se proceda a la adquisicion.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal: Articulo 54 Fraccién IVy Articulo 57.-

Manual Administrativo de la Alcaldia Tlalpan con nimero de Registro: MA-54/231219-OPA-TLP-
11/010819, publicado el 31 de enero de 2020, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, numero 274
Tomo .

CORRECTIVAS:

La Direccién General de Administracion deberd presentar el documento firmado por la Titular de la Alcaldia )
Tlalpan donde autoriza expresamente la adquisicién a cada una de las compras realizadas conforme a los ‘/ﬂ?
articulos 54 y 57 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal de los contratos sefialados en la presente -
observacion.

PREVENTIVAS:

Organo Intemo de Control en la Alcaldia Tlalpan
5 et 2 ; . - UDAD INNOVADBOR
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Instruir formalmente mediante oficio a las diversas Unidades Administrativas que intervienen en los procesos de
adjudicacion y contratacion de bienes y servicios, para que realicen las acciones necesarias para definir e
implementar un mecanismo de control y supervision, que permita verificar que en el caso de las Adjudicaciones
Directas, se obtenga y se integre el escrito de Autorizacidn debidamente firmado por el titular de la Alcaldia, de
conformidad con lo establecido en el antependltimo pérrafo del Articulo 54 de la de Adquisiciones para el distrito
Federal; previo a la celebracion de los respectivos contratos de Adjudicacion Directa.

LIMITANTES

Este Organo Interno de Control en la ejecucién de la Auditoria, no encontré limitaciones.

CONCLUSIONES

Envirtud de los resultados anteriores, es prioritario que la Direccidn General Administracion implemente las medidas
de control y supervision que permitan contar con las autorizaciones de la Titular de la Alcaldia, en aquellos
procedimientos de adjudicacion que sean requeridos por la normatividad aplicable.

Uno de los hallazgos reportados en la confronta, fue la perdida de expedientes de procedimientos de adjudicacién
de bienes, servicio y arrendamientos, mismos que fueron informados a este Organo Interno de Control por parte de
la Subdireccion de Adquisiciones, de lo anteriormente sefialado, la Subdireccidn de Adquisiciones envio, copia de la
denuncia presentada ante este Organo Interno de Control, por los hechos probablemente constitutivos de
Responsabilidad Administrativa, por lo que se no se levantd la observacion correspondiente toda vez que este asunto
sera resuelta en el areas de Investigacion.

Por otra parte, es importe que los expedientes de los procedimientos de adquisicion, arrendamientos y prestacién
de servicios se encuentre debidamente integrados con toda la documentacién gue sea requerida tanto a las areas
administrativas que requieren de la contratacion de bienes y servicios, asi como de los proveedores que participan
en los procesos de adjudicacion de dichos contratos.
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Lic. Israel Serrano Pérez Mtra. Maria del Rosario Cantu C.P. Oscar Pérez Pefia
J.U.D. de Auditoria Operativa, Neyoy Titular del Organo Interno de
Administrativa y Control Interno “A” Subdirector de Auditoria Control
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