GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
CIUDAD DE MEXICO DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE ORGANOS
INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS

ORGANOQ INTERNO DE CONTROL EN LA ALCALDIA TLALPAN

Ciudad de México, a 29 de junio de 2022

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

{

1

Tipo: Administrativa, Ordinaria, Estratégica, Ex post. |
Namero: A-3/2022

Clave: 1-6-8-10 |

Denominacién: “Presupuesto Participativo 2020 y 2021” l

|

Ente publico auditado: Alcaldia Tlalpan. il

Area especifica auditada: Direccion General de Administracion; Direccion General de Obras y U

Desarrollo Urbano; y Direccion General de Participacion Ciudadana. 5

No. de Observaciones Cinco |{

Generadas: ';

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16 parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados ’

Unidos Mexicanos; 61 fraccion Il de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 5, 9, 18 y 24 de la Ley de \

Auditoria y Control Interno de la Administracién Publica de la Ciudad de México; 28 fracciones I, VII, XV y XVI de la |
Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracidén Publica de la Ciudad de México; 136 fracciones VII, XVIl y XXI
y XXIlI del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México,
Lineamiento Séptimo incisos 1.1, 2.1, 3.1y 4.3, Lineamiento Noveno, incisos 3.1.2., 3.2.1 y 4 de los Lineamientos de
Auditoria de la Ciudad de México y demdas normatividad aplicables, mediante oficio nlimero
SCG/OIC/TLA/533/2022, este Organo Interno de Control, instruyé la Auditoria Interna Administrativa, Ordinaria, |
Estratégica, Ex post numero A-3/2022, con clave 1-6-8-10, denominada “Presupuesto Participativo 2020 y
20217, a las Direccion General de Administracion; Direccidn General de Obras y Desarrollo Urbano; y Direccidn

General de Participacién Ciudadana, con fecha de inicio el 01 de abril de 2022 y fecha de término el 30 de junio de
2022.

ALCANCE

Con apego a la Ley de Auditoria y Control Interno de la Administracién Publica de la Ciudad de México, los
Lineamientos de Auditoria de la Administracion Publica de la Ciudad de México y aplicando los procedimientos que
se consideraron necesarios, se revisé de manera selectiva las operaciones realizadas por las diferentes areas
adscritas a la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano, referente a los trabajos ejecutados del Presupuesto
Participativo de los ejercicios 2020 y 2021, enfocandose principalmente a lo siguiente:

e e e et e .

° Se tom¢ para su andlisis y revision un total de 6 contratos, de los cuales 4 pertenecen al ejercicio 2020y 2 al
ejercicio 2021; con un importe en conjunto de $20,455,124.00 gue representa el 27.01% del monto total
contratado.

° Se revisé que contara con recursos disponibles en su presupuesto y con la autorizacién de inversion de la

Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México para iniciar el procedimiento de
contratacion.

o Se verifico el cumplimiento normativo al procedimiento de las adjudicaciones de los contrato.

e Se revisé que los contratos contemplaran los requisitos minimos en las declaraciones y clausulas previstos
Per,
L
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en la normatividad.

° Se reviso que la garantia de cumplimiento de los contratos, se haya otorgado por el 10% del monto total del
contrato, que se hayan renovado por la autorizacién de convenios modificatorios y que en la garantia contra
defectos o vicios ocultos, se incluyera el monto del contrato, de los convenios en su caso y del IL.V.A,
asimismo se verifico que las garantias cumplieran con los plazos establecidos en el contrato y normatividad.

° Se verificd que en las estimaciones, se realizardn las deducciones establecidas en el contrato y
normatividad.

o También se revis6 de las estimaciones, que las operaciones aritméticas sean correctas y que hayan sido
firmadas por los servidores publicos facultados, el supervisor y el contratista.

o Se verificé que las estimaciones estén debidamente acompafadas de la documentacién que acredite la
procedencia de su pago y que cuenten con sus nimeros generadores.

® Se verificd que el importe de las Cuentas por Liguidar Certificadas correspondan al mismo monto de las
estimaciones y sus facturas, verificando que estas cumplan con la normatividad fiscal vigente.

° Se verificé que la integracion del expediente tnico de finiquito de los contratos seleccionados, cumpliera
con los ordenamientos normativos.

° Se reviso que se haya dado cumplimiento a la normatividad para el procedimiento de terminacién y firma
del Acta Entrega Recepcion de los trabajos contratados.

OBSERVACIONES DETERMINADAS

Como resultado de la aplicacién de los procedimientos de auditoria, mismos que constan en papeles de trabajo, a
través de prueba de cumplimiento y pruebas sustantivas, se determinaron cinco observaciones, de las cuales a
continuacioén se sefialan sus aspectos mas sobresalientes:

Del universo de proyectos de Presupuesto Participativo de los ejercicios 2020 y 2021, se determiné verificar que la
Alcaldia Tlalpan haya aplicado los recursos de conformidad con los fines y parametros establecidos en la Ley de
Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, la Guia Operativa para el Ejercicio de los Recursos del
Presupuesto Participativo 2021 de las Alcaldias de la Ciudad de México, en los Proyectos Ganadores de los Afios
2020 y 2021 y demas normatividad aplicable y vigente en la materia; asimismo, se constaté que los proyectos
ejecutados tuvieran congruencia con los proyectos ganadores.

DIRECCION GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Se realizo un muestreo de 8 contratos 4 correspondiente al presupuesto participativo 2020 y 4 al presupuesto
participativo 2021, por un importe total de $77,737,732.02 (Setenta siete millones setecientos treinta y siete mil
setecientos treinta y dos 02/100 M.N.) |.V.A incluido, del analisis realizado se determiné la siguiente observacién.

OBSERVACION 01:

SE SUPERO MAS DEL 10% PERMITIDO EN EL CAPIiTULO 4000 “TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS” EN LOS PROYECTOS DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE LOS EJERCICIO

2020'Y 2021. 5
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Mediante Oficio SCG/OIC/TLA/533/2022 de fecha 01 de abril de 2022, se notificd la orden de Auditoria Interna
nimero A-3/2022 clave 1-6-8-10 denominada “Presupuesto Participativo 2020 y 2021” y se realizd la peticion
de informacién consistente en: i

e Relacion de CLC 's pagadas con el Presupuesto Participativo de los Ejercicios Fiscales 2020 y 2021.

Durante el ejercicio fiscal 2021 se ejercieron los recursos del Presupuesto Participativo 2020 y 2021 con los
siguientes importes autorizados en el decretero de Presupuesto de Egresos de los afios 2020 y 2021; publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nimeros 247 Bis de fecha 23 de diciembre de 2019y 498 Tomo Il de ,
fecha 21 de diciembre de 2020, respectivamente ;

Afo Participativo
autorizado

2020 $90,024,788.00

2021 $88,424,776.00

Presupuesto d
I
1
|
!
|

En el ejercicio fiscal 2021, se autorizaron 218 y 239 Cuentas por Liquidar Certificadas con las que fueron {
cubiertos los pagos de los contratos adjudicados para dar cumplimiento a los proyectos ganadores del _ |
presupuesto participativo 2020 y 2021, respectivamente ejerciendo los siguientes importes:

Afo Ndmero Importe
deCLC's Ejercido

2020 218 $86,378,127.93

2021 239 $84,598,818.41

La Direccién General de Participacién Ciudadana ejercié en el capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas” un importe superior al establecido en el articulo 117 de la Ley de Participacion
Ciudadana de la Ciudad de Mexico, parrafo cuarto que establece lo siguiente:

-

TR e e

“... Las erogaciones con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas” sélo deberdn ser ejecutadas en los casos en que las condiciones sociales lo ameriten, o que
el proyecto sea enfocado al fortalecimiento y promocién de la cultura comunitaria, bajo los
criterios que establezca la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social, considerando las partidas y
sub partidas del mencionado capitulo 4000. Dichas erogaciones no deberdn superar el 10% del
total del monto ejercido del presupuesto participativo...” \

———

IS

Del analisis realizado al total de las cuentas por liquidar certificadas de los ejercicios 2020 y 2021 se identificé
los siguientes:
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Afo 2020 Aio 2021
Posicion presupuestaria Monto Total Posicion presupuestaria Monto Total

24611180 $2,261,689.86 24612165 $22,032,990.21
24612180 $25,485,063.32 24812165 $627,983.28
24912180 §1,752,296.00 24912165 $1,439,122.04
29111180 $958,740.00 29912165 $13,274,235.84
29911180 $4,038,058.17 35112165 $474,700.19
29912180 $2,605,571.50 35712165 $347,845.00
44191180 $9,827,936.29 44191165 $ 8,807,525.38
61212180 $2,078,382.68 61212165 $2,724,436.00
61312180 $2,673,277.94 61312165 $1,137,898.99
61412180 $23,236,835.18 61412165 §23,449,036.51
61512180 $11,460,276.99 61512165 $10,283,044.97

TOTAL $86,378,127.93 $84,598,818.41

Como se aprecia en el cuadro de referencia la Direccién General de Participacion Ciudadana superé mas del
10% de gasto ejercido en el capitulo 4000 en cada uno de los ejercicios 2020 y 2021

5 .lmp.orte 10% del .1m?°rte Excedente del
Ano ejercido en S Ejercido por 10%
todo el afio P P capitulo 4000 :
2020 [ $86,378,127.93 |5$8,637,812.79 |$9,827,936.29 |$1,190,123.50
2021 $84,598,818.41 $8,459,881.84 | $8,807,525.38 $347,643.54
Total $1,537,767.04

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México,
Articulo 117 parrafo cuarto:

“... Las erogaciones con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas” sélo
deberan ser ejecutadas en los casos en que las condiciones sociales lo ameriten, o que el proyecto sea enfocado
al fortalecimiente y promocion de la cultura comunitaria, bajo los criterios que establezca la Secretaria de ,
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Inclusion y Bienestar Social, considerando las partidas y sub partidas del mencionado capitulo 400C. Dichas
erogaciones no deberadn superar el 10% del total del monto ejercido del presupuesto participativo...”

CORRECTIVAS:

1.-La Direccién General de Participacién Ciudadana debera de fundar y justificar legal y/o normativamente las
razones por las que superd el 10% permitido para gasto en el capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas”, en contraposicion al articulo 117 de la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad
de México y al numeral 5 Clasificador por Objeto del Gasto, de la Guia operativa para el ejercicio de los recursos
del presupuesto participativo 2021 de las alcaldias de la Ciudad de México, en los proyectos ganadores de los
anos 2020y 2021, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 7 de julio de 2021.

2.- La Direccion General de Participacidon Ciudadana, deberd de elaborar y presentar un programa para el
ejercicio 2022 que permita prever que los proyectos que se ejecuten con cargo al Capitulo 4000 tengan como
limite el 10% del presupuesto participativo autorizado.

PREVENTIVAS:

1-La Direccion General de Participacién Ciudadana, deberd de generar los mecanismos y controles internos
que permitan dar cumplimiento al articule 117 de Ley de Participacion Ciudadana, referente a los limites para
ejercer los recursos del capitulo 4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas” asignados para el
presupuesto participativo en la Alcaldia Tlalpan.

Se debera remitir el soporte documental debidamente certificado que acredite la implementacién y/o
cumplimiento de las acciones correctivas y preventivas

OBSERVACION 02:

FALTA DE SUPERVISION EN LA ENTREGA E INSTALACION DE LOS BIENES ADQUIRIDOS EN LOS PROYECTOS
GANADORES DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVA 2020 Y 2021. :

Mediante Oficio SCG/OIC/TLA/533/2022 de fecha 01 de abril de 2022, se notifico la orden de Auditoria Interna
numero A-3/2022 clave 1-6-8-10 denominada “Presupuesto Participativo 2020 y 2021” y se realizd la peticion
de informacién consistente en:

e Universo del Total de los Proyectos Ganadores del Presupuesto Participativo de los ejercicios fiscales
2020y 2021de forma impresay archivo electrénico.

Con oficio SCG/OIC/TLA/663/2022 de fecha 26 de abril de 2022, se solicitd la documentacion original que
integra los expedientes de los ocho contratos que se enlista en anexo 1 del presente documento.

Mediante oficio SCG/OIC/TLA/804/2022, de fecha 23 de mayo de 2022, dirigido al Director General de
Participacion Ciudadana, se solicito copia certificada de los expedientes de la entrega e instalacién de los

bienes adquiridos en los contratos antes mencionados. aes
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Estas peticiones de informacion fueron atendidas mediante oficios AT/DGPC/401/2022, de fecha 04 de mayo
de 2022 y AT/DGPC/530/2022 de fecha 26 de mayo de 2022,

Del analisis realizado a los contratos antes mencionados, asi como a los expedientes de entrega e instalacién
de los bienes adquiridos se identificaron las siguientes irregularidades:

Contrato: AT-2021-0113 ADQ Adquisicién de “Luminarias para fachadas y reflectores “, Proveedor: Visién
Ecologica S.A. de C.V. periodo de ejecucion: Del 22 de noviembre al 31 de diciembre de 2021,

Deficiente supervisién y verificacién por parte de la Direccion General de Participacién Ciudadana en la entrega
de los bienes, toda vez que las actas circunstanciadas por medio de las cuales, se hace constar el cumplimiento
del proyecto de presupuesto participativo 2021, que cuenta con logotipos de la Alcaldia Tlalpan y membrete de
la Direccién General de Participacién Ciudadana, no cuentan con la firma del personal responsable de la
Alcaldia, nifecha de elaboracién.

Los documentos presentados por la empresa Visién Ecolégica S.A. de C.V. denominado entrega de bienes,
dirigida a Pablo César Lezama Barreda, Director General de Participacién Ciudadana, uno no tiene fecha de
elaboracién, y el segundo de fecha 29 de diciembre de 2021, no tiene sello de recibido por la Direccién General
de Participacion Ciudadana, o servidor pUblico que contaste que los bienes fueron entregados de acuerdo a lo
establecido en el contrato de referencia, toda vez que los bienes fueron entregados en el almacén en fecha 10
de diciembre de 2021, segln consta en entrada nimero 251.

El formato denominado “Entrega de material a domicilio” presenta irregularidades en su llenado como son:

e Faltalafechaen que se llevd a cabo la entrega.

¢ Falta de domicilio donde se entregé.

¢ Falta defirmas de la persona que entrega los bienes.

e Falta firma del personal de la Direccion General de Participacién Ciudadana, en la entrega de estos
bienes.

Desfase en la entrega e instalacion de los paneles solares, toda vez que el tnico documento con el que se pude
constatar que se con concluy® la instalacion de los paneles solares, es la solicitud de contrato de interconexion
realiza ante la Comision Federal de Electricidad de fecha 28 de febrero y 15 de marzo.

Del soporte presentado destaca que la factura emitida por la empresa Visién Ecolégica S.A. de C.V. nimero D-
514 de fecha 29 de diciembre de 2021, establece
“...paquete de paneles solares que dan un total de 1,350 W cada uno, asi mismo brindara la
instalacidn del sistema fotovoltaico, que incluye: gestoria ante Comisidn Federal de Electricidad un

]

kit de material con tuberia conduit galvanizada de pared delgada de %” ... ” sic.

Por otra parte, mmediante oficio AT/DGA/DRFP/1173/ 2022, de fecha 20 de junio 2022, el Director de Recursos
Financieros y Presupuestales entrego informacion para atender los hallazgo detectados, entregando copias
simples de las salidas del almacén correspondiente a la entrada al almacén nGmero 251, con folios 1308,
1307,1306, 1305, 1304, 13031302, 1301,1300; todas cuentan con sello del almacén central con fecha de 31 de
diciembre 2021.

Por lo que las fecha cronologicamente no son coincidentes para determinar que los trabajos de instalacion se,
realizaron y concluyeron el 31 de diciembre de 2021. /,/ p

Urgano Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan
Av, San Fernando 84, Colonia Tlalpan Centro, Alcaldia Tlalpan C.P. 14000




WIE

Av.San F

Tal GES v NE DER
Tel 56554643 L e RE

GOBIERNO DE LA SECRETARIA l.w'_ LA CONTRALORIA GENERAL

F e
S

CIUDAD DE MEXICO DIRECCION G E ALDEC OORD NACION DE CRGA? 'os
NTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS
ORGANQ INTERNO ECO TQ(}“N LA ALCALDIA TLALPAN

Contrato: AT-2021-125 ADQ “Adquisicion de camaras de video vigilancia (participativo 2021) Proveedor:
Constructora y Abastecederoda de Materiales Jenda, S.A. de C.V. Periodo de ejecucion: 22 de noviembre
al 31 de diciembre 2021.

Deficiente supervision y verificacién por parte de la Direccién General de Participacion Ciudadana en la entrega
e instalacién de los bienes, los documentos presentados por la empresa Constructora y abastecedora de
Materiales Jenda, S.A. de C.V. denominadas Cartas de Resguardo de la Unidad Territorial 12-137 Real del Sur -
Villas del Sur Residencial Acoxpa, una de las dos carece de firmas de los integrantes de los comités de ejecucidn

y de vigilancia asi como del ciudadano responsable, la segunda carta no presenta la firma del ciudadano
responsable.

Las cartas de resguardo de unidad territorial 12-007 no cuentan con las firmas del personal responsable por
parte del proveedor.

Desfase en la entrega e instalacién de cdmara de videovigilancia toda vez que en la informacién presentada por
la Direccién General de Participacién Ciudadana, se constaté que las cartas de resguardo de camaras y equipos

tienen fecha del 20, 21, 22, 25, 28 y 29 de enero de 2022, posterior a la fecha de vencimiento en el contrato que
era 31 de diciembre de 2021.

No hay documento alguno que acredite que personal de la Direccién General de Participacién Ciudadana haya
verificado la instalacién de las cdmaras.

CONTRATO AT-2021-127 ADQ “Adquisicion de calentadores solares”, Proveedor: Grupo Cardori, S.A. de C.V.,
Periodo de ejecucion: del 22 de noviembre al 31 de diciembre de 2021

Deficiente supervisién y verificacién por parte de la Direccidén General de Participacién Ciudadana en la entrega
de los bienes, toda vez que las actas entrega de los calentadores solares realizadas por la empresa Grupo

Cardori S.A de C.V., carecen de la firma por parte del personal de la Alcaldia, conforme lo establecido en la
Cldusula Segunda del citado contrato.

Por lo anterior, no es posible verificar que la entrega e instalacidn de los calentadores solares se realizaron en la
fechay hora, indicados en las citadas actas.

En los contratos referidos el area requirente y administrador del contrato es la Direccion General de
Participacion Ciudadana.

FUNDAMENTO LEGAL:

Declaraciones del Contrato AT-2021-127 ADQ

1.6 Que “La Alcaldia” ha designado al Mtro. Pablo Cesar Lezama Barreda, Director General de Participacién
Ciudadana para supervisar y verificar el cumplimiento del presente contrato y servird de enlace entre “la
Alcaldia y “El Proveedor”, en atencion a las requisiciones nimero 0581 a la 0623.

Clausura Segunda del contrato AT-2021-127 ADQ.

“Supervision y verificacidn.- A través de su titular o de la persona publica designada, la Direccién General
de Participacién Ciudadana, en atencién a sus facultades serd quien funjo como enlace entre los
beneficiarios y “El prestador”, por lo que el drea requirente entregaré a “El prestador el padrén de
beneficiarios y fijard los lugares y los horarios en que se realizardn los trabajos; asimisme, la Direccidn
General de Participacién Ciudadana tendrd la facultad de verificar si el suministro e instalacién de los
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bienes objeto de del presente contrato se llevara a cabo conforme a los términos convenidos o
instrucciones recibidas, y podrd rechazar cualquier bien que no retina las especificaciones de calidad
requeridas, asimismo, la Direccion General de participacién ciudadana serd la responsable de verificar la
adecuada conclusion de los trabajos y recabar el acta de Entrega recepcidn firmada por los integrantes del
comité ciudadano o de ser el caso, con los vecinos designados para tal efecto” sic..

Manual Administrativo nimero Registro: MA-54/231219-OPA-TLP-11/010819 diciembre 2019.
Puesto: Direccion de Participacién Ciudadana

Funcién Principal: Instrumentar el presupuesto participativo para que la ciudadania ejerza el derecho a decidir
sobre |a aplicacion de los recursos que otorga el Gobierno de la Ciudad de México

Funciones Basicas: Autorizar el ejercicio del presupuesto de programas y proyectos a cargo de su Unidad
Administrativa con el fin beneficiar a la ciudadania tlalpense.

CORRECTIVAS:

1.- La Direccion General de Participacion Ciudadana debera presentar el calendario de verificacién fisica de
entregas de bienes adquiridos para el presupuesto participative 2022

PREVENTIVAS:
1.- La Direccion de Participacién Ciudadana debera de instruir e implementar los Controles Internos para que

en los proyectos subsecuentes se realice |a verificacion fisica en la entrega e instalacién de los bienes y servicios
adquiridos.

Se debera remitir el soporte documental debidamente certificado que acredite la implementacién y/o
cumplimiento de las acciones correctivas y preventivas.

DIRECCION GENERAL DE OBRAS Y DESARROLLO URBANO
OBSERVACION 03: FALTA DE CONTROL ADMINISTRATIVO.
1.- FALTA DE INTEGRACION DE DOCUMENTACION EN LOS EXPEDIENTES UNICOS.

Se detecto la deficiente integracion de informacién y documentacién relevante en los 4 contratos, tal como se
describe a continuacion:

. Estudio de impacto social cuarto parrafo, 53 y 57 de la Ley de Obras Publicas

% CD que contenga el catilogo de conceptos propuesto y la del Distrito Federal; 61 fraccion Xl, 62 fraccion Vi,

66, 67, 70 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras

v
i CONTRATO No. DOCUMENTACION FALTANTE NORMATIVA
No se localizaron los siguiente documentos en el expediente Unico; Contraviniendo lo establecido en el articulo 27

ATL-ADO-030-L-OB- explosion de insumos en programa Excel : -
. . - N Publicas del Distrito Federal; Seccién 27 de las
093-21 . Varios (minutas y oficios de comunicacién entre las partes) " O X N X
: ’ = Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en
. Reprogramaciones debidamente justificadas (en su caso) Materia de Obra Pablica: y numeral I1.1.1 inciso f
. Autorizacion de conceptos fuera de catalogo (en su caso) de las Bases anexas al oficio de invitacion No.
AT/DGODU/0207/2021 del 28 de octubre de 2021.
¥
= /J
Grgano Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan . o )
Av. San Fernando 84, Colonia Tlalpan Centro, Alcaldia Tlalpan C.P, 14600 CIUDAD INNOVADGRA NUESTRA
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CONTRATO No. DOCUMENTACION FALTANTE NORMATIVA
No se localizaron los siguiente documentos en el expediente Unico: Contraviniendo lo establecido en el articulo 52 ;
. Pruebas de laboratorio (Pruebas de compactacion de | raccion Vi de la Ley de Obras Publicas del Distrito

ATL-ADO-034-L-OB-

S Federal; 61 fraccion X, del Reglamento de la Ley de
Tepetate, Pruebas de Concreto Hidraulico ! e ) |
098-21 EREtan . i ) Obras Publicas del Distrito Federal; Seccion 27 de {
* Solicitud de prérroga (en su caso) las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos |
1
en materia de Obra Publica. |
No se localizaron los siguiente documentos en el expediente Gnico: Contraviniendo lo establecido en el articulo 27 |
= Registro del IMSS cuam.v p.arrafu, 53y 57 dela .L.ey de Obras Pl..l.leCSS |
. del Distrito Federal; 61 fraccion XI, 62 fraccion Vil, |
. CD gue contenga el catdlogo de conceptos propuesto y la 66, 67, 70'y 74 del Reglamento de la Ley de Obras |
explesion ge insumes:en programa Excel Publicas del Distrito Federal; Seccion 27 de las
. Solicitud de prérroga (en su caso) (Acta circunstanciada de | pgjiticas Administrativas, Bases y Lineamientos en
modificacion de los alcances, especificaciones y programas, | materia de Obra Pablica; y numeral I1.1.1 inciso f,
del 08 de diciembre de 2021) de las Bases anexas al oficio de invitacion No.
. Reprogramaciones debidamente justificadas (en su caso); AT/DGODU/0267/2021 del 28 de octubre de 2021.
ATL-ADO-027-L-0B- B : i
107-21 e Solicitud de autorizacién de precios fuera de catalogo (en su

caso);

. Oficio de envio al area responsable de autorizacion de
precios fuera de catalogo (en su caso);

. Convenios (en su caso) (No se encuentra debidamente !
firmado por todas las partes)

. Pruebas de laboratorio (Faltando las pruebas de
compactacion de Tepetate y Concreto hidraulico)

\
\
. Acta de Entrega Recepcion (original). %

2. INCONSISTENCIAS EN LOS LIBROS DE BITACORA DE OBRA

2.a). De la revision al Libro de Bitdcora Original del contrato nimero ATL-ADO-030-L-0OB-093-21, que consta de

49 notas, con un periodo contractual del 31 de octubre al 31 de diciembre de 2021; se detectaron las
siguientes inconsistencias:

o Nota 007 del 02 de noviembre de 2021, incompleta y sin firmas ’

o De la Nota 058 a la 060, se encuentran fuera del periodo contractual, toda vez que se plasma
como fecha el 03 de enero de 2021; debiendo ser 03 de enero de 2022.

2.b). De la revision efectuada al Libro de Bitacora Original del contrato nimero ATL-AD0O-034-L-0B-098-21, que

consta 54 notas, con un periodo contractual del 31 de octubre al 31 de diciembre de 2021, se detectaron las
siguientes inconsistencias:

o Libro de Bitacora, no cuenta con folios de la Nota 01 del 31 de octubre de 2021, a la Nota 54 del
20 de enero de 2022.

o -Notas 50 del 3 de enero de 2022 a la 54 del 20 de enero de 2022; se encuentran fuera del periodo
contractual.

-Nota No. 54 del 20 de enero de 2022, incompleta. b
«Faltan notas de la autorizacién de los Precios Extraordinarios
generados.

Organo Interno de Control en iz Alcaldia Tlalpan
Av. San Fernando 84, Colonia Tlaipan Centro, Alcaldia Tlalpan C.P. 14000
Tel. 56554643
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2.c). De la revision efectuada al Libro de Bitacora Original del contrato nimero ATL-AD0-027-L-0B-107-21, que
consta de 49 notas, comprendiendo un periodo contractual del 31 de octubre al 31 de diciembre de 2021, se
detectaron las siguientes inconsistencias:

o Notas No. 16y 18 del 25y 28 de noviembre de 2021, respectivamente; descripcién incompleta.

o No se tiene Nota de la entrega de la Estimacion 3 Finiquito, con un periodo estimado del 21 al
31 de diciembre de 2021, y un importe de $714,290.00 (Setecientos catorce mil doscientos
noventa pesos 00/100 M.N.} incluye I.V.A

Incumpliendo lo establecido en los Articulos 46 fraccién Xl, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal: 61
fraccion Vill y 62 fraccién VI del Reglamento de la misma Ley; Seccion 7 de las Politicas Administrativas, Bases y
Lineamientos en materia de obra publica, y Normas de Construccién de la Administracién Publica del Distrito
Federal.

3.- DESFASE EN LA FORMALIZACION DE LAS ACTAS ENTREGA - RECEPCION.

3.a) La Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, a través del oficio AT/DGODU/00349/2022 del 24 de
marzo de 2022, realizo la invitacién a este Organo Interno de Control, al acto de Entrega - Recepcion del
contrato de Obra ATL-ADO-030-L-0B-093-21, teniendo como fecha de Entrega - Recepcién el 12 de abril de
2022; sin embargo, dicho acto se encuentra desfasado por 37 dias naturales, toda vez que se debi¢ efectuar a
mas tardar el 6 de marzo de 2022, de acuerdo a la Clausula Séptima del propio contrato, de acuerdo a la
Clausula Séptima del propio contrato.

3.b) La Direccién de Obras y Operacion Hidraulica, a través del oficio AT/DGODU/00394/2022 del 5 de abril de
2022, realizo la invitacién a este Organo Interno de Control, al acto de Entrega - Recepcién del contrato de Obra
ATL-ADO-034-L-0B-098-21; teniendo como fecha el 18 de abril de 2022; sin embargo, dicho acto se encuentra
desfasado por 31 dias naturales, toda vez que se debid efectuar a mas tardar el 6 de marzo de 2022, de
acuerdo a la Clausula Séptima del propio contrato.

3.c) La Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano, a través del oficio AT/DGODU/00302/2022 del 11 de
marzo de 2022, realizo la invitacion a este Organo Interno de Control, al acto de Entrega - Recepcion del
contrato de Obra ATL-ADO-027-L-0B-107-21; teniendo como fecha de Entrega - Recepcién el 25 de marzo de
2022; sin embargo, dicho acto se encuentra desfasado por 19 dias naturales, toda vez que se debié efectuar a
mas tardar el 6 de marzo de 2021, de acuerdo a la Clausula Séptima del propio contrato; de acuerdo a la
Clausula Séptima del propio contrato.

Incumpliendo lo establecido en el articulo 57 de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, 74 del Reglamento
de lamisma ley, y la Clausula Séptima de los propios contratos.

4.- TRABAJOS EJECUTADOS POSTERIORES AL PERIODO CONTRACTUAL . />)
CONTRATO ATL-ADO-034-L-0B-098-21 i

(T'ng.am‘; Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan . e
Av. 8an Fernando 84, Cotonia Tlalpan Centro, Alcaldia Tlalpan C.5. 14600 CIUDAD INNOVADORA NUESTRA
Tel 56554647 Y DE DERECHOS CASA
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Derivado de la revisién al expediente tnico en el cual se incluye el Librd de Bitacora de Obra, que consta de 54
Notas y un periodo del 31 de octubre de 2021 al 20 de enero de 2022; se detectd que los trabajos NO fueron
terminados dentro del periodo contractual, teniendo como fecha de terminacion el 31 de diciembre de 2021, de
acuerdo al contrato en cita; toda vez que en la Nota No. 54 del dia 20 de enero de 2022, a |la letra dice: “Con
esta fecha se informa a la residencia de obra que se concluyen los trabajos referentes al contrato no. ATL-ADO-034-
L-OB-098-21 relativo a los trabajos de “Rehabilitacion.. ., la cual consta de 54 notas de bitdcora y folios. Por |
lo cual se da cierre de la presente bitacora informando que se ingresaron la estimacidn no. 1 con un importe de
§1,193,378.00 (Un millon ciento noventa y tres mil trescientos setenta y ocho pesos 00/100 M.N.) con un periodo de
ejecucion del 31 de octubre al 30 de noviembre de 2021, la estimacidn no 2 con un monto de $669,014.00
(Seiscientos sesenta y nueve mil catorce pesos 00/100 M.N.) con un periodo de ejecucién del 1 al 15 de noviembre,
estos montos incluyen el impuesto al valor agregado, quedando un saldo por cobrar de $353,519.00 (trescientos
cincuenta y tres mil quinientos diecinueve pesos 00/100 M.N.)..."; sin que la Residencia de Obra, a cargo de |z
Jefatura de Unidad Departamental de Obras Viales, adscrita a la Direccién General de Obras y Desarrollo
Urbano, integrara la documentacién que acredite la justificacién fundada y motivadamente, y/o en su caso la

Solicitud de prorroga para la formalizacién del Convenio Modificatorio; para que los trabajos al 20 de enero
de 2022, alin se encontrataran en ejecucion. !

Incumpliendo lo establecido en los articulos 56 de la Ley de Obras Pablicas del Distrito Federal; 61 fracciones XlI
y XllI, 62 fraccién 11, y 68 del Reglamento de la Ley de Obras Ptblicas del Distrito Federal.

CORRECTIVAS:

1.- Presentar a este Organo Interno de Control e integrar la documentacion indicada como faltante en los

expedientes de los contratos numeros ATL-ADQ-030-L-OB-093-21, ADO-034-L-0OB-098-21, y ATL-ADO-027-L-
0B-107-21. i

4.- Presentar la documentacién soporte que acredite la autorizacion para la ejecucién de los trabajos fuera del

periodo contractual, debidamente avalada, y autorizada por el Servidor Publico Responsable, relacionado al
contrato ATL-ADO-034-L-0OB-098-21.

PREVENTIVAS:

1.- Mecanismos de control, para que en lo sucesivo se integre en tiempo y forma la documentacion

correspondiente a cada una de las etapas del proceso de ejecucién de los contratos de obras publicas, en los
expedientes Unicos.

Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en Materia de Obra Publica.

3.- Mecanismos de control para que en lo sucesivo se formalicen las Actas Entrega - Recepcién, conforme a lo
establecido en la normatividad vigente aplicable. }

zControlen!

g innia Ti Sieald T CIUDAD INNQVA
84, Coloniz Tialpan Centro, Alcaldia Tlelpan C.P. 14000 CIURAL ]

Alcaldia Tlalpan .

11



Tal

GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
CIUDAD DE Mé‘}(;co DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE ORGANOS
INTERNOS DE CONTROL EN ALCALDIAS

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA ALCALDIA TLALPAN

OBSERVACION 04:

1.- EJERCICIO DE RECURSOS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO POR UN IMPORTE DE $6,134,953.93 (Seis
millones ciento treinta y cuatro mil novecientos cincuenta y tres pesos 93/100 M.N,) ILV.A, INCLUIDO, SIN
CONTAR CON LA EVIDENCIA DOCUMENTAL Y FiSICA DE SU EJECUCION.

Con fecha 29 de octubre de 2021, la D.G.0.D.U. formalizé el contrato nimero ATL-ADO-037-L-OB-103-21
adjudicado al contratista Grupo JENAI, S.A. DE C.V. por un importe total de $6,135,954.00 (Seis millones, ciento
treinta y cinco mil, novecientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N. y un periodo de ejecucion del 31 de

octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2021. El objetivo de dicho compromiso se establecié como el: “manrenmiento

AL PARQUE PARA LAS MADRES (CALVARIO CAMISETAS) (CLAVE 12-017), DENTRO DEL PERIMETRO DE LA ALCALDIA DE TLALPAN, CONSTRUCCION DE CISTERNA PARA CAPTACION DE
AGUA PLUVIAL PARA RIEGO DEL PARQUE LOS ILUSOS (FUENTES DEL PEDREGAL) (CLAVE 12-049), DENTRO DEL PERIMETRO DE LA ALCALDIA DE TLALPAN, RECUPERACION DE
ESPACIOS PUBLICOS ¥ COLOCACION DE MALLA CON PROTECCION CON TUBULARES Y REFUERZOS (ISIDRO FABELA) (AMPL)) (CLAVE 12-061), DENTRO DEL PERIMETRO DE LA
DEMARCACION TERRITORIAL, REHABILITACION ¥ MANTENIMIENTO DE BANCAS PARA DESCANSO, REFORESTACION ¥ BALIZAMIENTO PARA LAS CALLES DE LA COLONIA PRIMAVERA
(LA PRIMAVERA) (CLAVE 12-076), DENTRO DEL PERIMETRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL, AMPLIAR, ACONDICIONAR Y EMBELLECER EL AREA QUE SE PROPONE Y EQUIPAR CON
JUEGOS INFANTILES PARA SANA RECREACION Y ESPARCIMIENTO EN UN AMBIENTE APACIBLE (LOMAS ALTAS DE PADIERNA SUR) (CLAVE 12-079), DENTRO DEL PERIMETRO DE LA
DEMARCACION TERRITORIAL, CONSTRUCCION DE ARCO DE PIEDRA PARA RECONOCIMIENTO DE LA COLONIA (LOMAS DE PADIERNA (AMPL)) (CLAVE 12-082), DENTRO DEL PERIMETRO
DE LA DEMARCACION TERRITORIAL, RECUPERACION DEL PARQUE NINO JESUS PARA REHABILITARLO PARA RECREACION Y PASEQ DE PERROS (NINO JESUS (BARR)) (CLAVE 12-108),
DENTRO DEL PERIMETRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL, CONSTRUCCION DEL CAMELLON CENTRAL EN LA CALLE LACANDONES (PEDREGAL DE LAS AGUILAS) (CLAVE 12-116),
DENTRO DEL PERIMETRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL, REHABILITACION DEL NODO CULTURAL TORIELLO GUERRA, ESPACIO DEDICADO A LAS ARTES EN EL JARDIN TORIELLO,
CENTRO DE REUNION PARA TODA LA POBLACION (TORIELLO GUERRA)(CLAVE 12-180), DENTRO DEL PERIMETRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL, CONSTRUCCION DE SISTEMA DE
RECICLAJE DE AGUAS GRISES PARA RANCHO LOS COLORINES (RANCHO LOS COLORINES (FRACC)) (CLAVE 12-136), DENTRO DEL PERIMETRO DE LA DEMARCACIGN TERRITORIAL,
REHABILITACION DE JARDINERAS EN LAS BANQUETAS, PINTAR TODAS LA FACHADAS, PINTAR GUARNICIONES Y SENALAMIENTOS, COLOCAR NOMBRE DE CALLES {SAN PEDRO
APOSTOL (BARR)) (CLAVE 12-159), DENTRO DEL PERIMETRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL, COLOCACION DE PROTECCIONES DE JARDINERAS (TLALMILLE) (CLAVE 12-1 76),
DENTRO DEL PERIMETRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL, REMODELACION TOTAL DE LA SECCION PARQUES VERGEL DE COYOACAN (VERGEL DE COYOACAN-VERGEL DEL SUR)
(CLAVE 12-188), DENTRO DEL PERIMETRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL, BALIZAMIENTO PARA TODA LA COLONIA Y VELARIAS PARA EL PARQUE (PARAJE Y PORTILLO) (VILLA
COAPA (RDCIAL)) (CLAVE 12-191), DENTRO DEL PERIMETRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL, REHABILITACION EL "CALLEJON ZAPOTE” (ZAPOTE-LUIS DONALDO COLOSIO (U
HABJ), (CLAVE 12-204), DENTRO DEL PERIMETRO DE LA ALCALDIA DE TLALPAN™,

Por otra parte, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 50 de la Ley de Obas Publicas del Distrito Federal,
la D.G.0.D.U. a través del oficio AT/DGODU/DOOH/0412-1/2021 de fecha 29 de octubre de 2021, designé al
titular de la Jefatura de Mantenimiento a Edificios Publicos, como residente de supervision de obra del
contrato ATL-ADO-037-L-0B-103-21.

Ahora bien, como parte de los trabajos de auditoria, el grupo auditor detectd que en el expediente (nico de
finiquito de obra del contrato en cita, se encontraban integradas las siguientes estimaciones de obra:

Periodo estimado Importe estimado
Estimacién
Inicio Termino (Conl.V.A)
01 Normal 31-10-2021 30-01-2021 $3,222,817.94
02 Normal 01-12-2021 20-12-2021 $1,413,591.00
03 Finiquito 21-12-2021 31-12-2021 $1,498,544,99
Importe total estimado observado $6,134,953,93
71 _/1
e
ano Interno de Control en la Alcaldia Tlaipan o
n Fernando 84, Colonia Tlalpan Centro, Alcaldia Tlalpan €2, 14000 CIJDAD INNOVAD
5HE5A643 Y DE DERECHOS
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Dichas estimaciones de obra fueron generadas por el contratista, autorizadas por el residente de
supervisiéon de obra del contrato y turnadas para pago a través de la Subdireccion de Obras, area
dependiente de la D.G.0.D.U.

Las estimaciones de obra autorizadas por la D.G.0.D.U. y recibidas por la Direccién General de Administracion
en la Alcaldia Tlalpan, fueron liquidadas a través de las Cuentas por Liquidar Certificadas numeros 02 CD 14
10012780; 02 CD 14 10012786; 02 CD 14 100127S0; 02 CD 14 10012792; 02 CD 14 10012794; 02 CD 14 10012796; 02 |
CD 14 10012797; 02 CD 14 10012799; 02 CD 14 10012803; 02 CD 14 10012804; 02 CD 14 10012805; 02 CD 14 *
10018215; 02 CD 14 10018647; 02 CD 14 10018785; y 02 CD 14 10018907, todas del 31 de diciembre de 2021. |

Sin embargo, SE OBSERVO que dichas estimaciones de obra autorizadas y pagadas, no cuentan con el
soporte documental que comprueben su ejecucién y amparen el ejercicio de los recursos. Toda vez que, en \J
el expediente unico de finiquito de obra del contrato, no se encontrd integrada la documentacién scporte, tal
como lo son: numeros generadores de obra, notas de bitacora, reporte fotografico, pruebas de laboratorio,
croquis de ubicacidn, etc.; lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo 52 de la Ley de Obras Piblicas
del Distrito Federal.

Derivado de lo anterior, se determina un monto observado y sujeto a aclaracion, verificado y cuantificado de
$6,134,953.93 (Seis millones ciento treinta y cuatro mil novecientos cincuenta y tres pesos 93/100 M.N.)
I.V.A.incluido.

2.- DIFERENCIAS CUANTIFICABLES ENTRE LOS VOLUMENES DE OBRA PAGADOS Y LOS VOLUMENES DE
OBRA VERIFICADOS POR ESTE ORGANO INTERNO DE CONTROL POR UN IMPORTE DE $70,725.91 (Setenta
mil, setecientos veinticinco pesos 91/100 M.N.) L.V.A. INCLUIDO.

Como parte de los trabajos de auditoria, se determind realizar una verificacion fisica a los lugares en donde se
ejecutaron los trabajos de obra contratados por la D.G.0.D.U. «

En este sentido, por lo que hace al contrato de obra publica nimero ATL-ADO-025-L-0OB-104-21, referente a la

“CONSTRUCCION DE BARRERAS ANTI INUNDACION ¥ VALVULAS CHECK PARA REDUCIR LA VULNERABILIDAD Y EL RIESGO DE INUNDACION Y PERDIDA DEL

PATRIMONIO EN CO. GUADALUPE TLA. (ARENAL GUADALUPE TLALPAN) (CLAVE 12-008). DENTRO DEL PERIMETRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL,
REHABILITACION ¥ MANTENIMIENTO DE 5 POZOS DE ABSORCION (MA. ESTHER ZUNO DE ECHEVERRIA-TLALPUENTE) (CLAVE 12-092) DENTRO DEL
PERIMETRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL, CAMBIO DE TUBOS DE ALBANAL O DRENAJE DE CASAS DUPLEX Y EDIFICIOS DE LA SUPER MANZANA 2 (QUE
VAN DE 5 A 10 METROS POR CONEXION A COLECTORES) (NARCISO MENDOZA-VILLA COAPA SUPER MANZANA 2 (U HAB)) (CLAVE 12-104) DENTRO DEL

PERIMETRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL"; adjudicado al contratista Obras y Construcciones DIARAM, S.A. de C.V. por
un importe de $1,246,155.00 (Un millén doscientos cuarenta y seis mil, ciento cincuenta y cinco pesos 00/100
M.N. L.V.A. incluido y un periodo de ejecucion del 31 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2021; se obtuvo lo
siguiente:

- R e

De la revision a las estimaciones y nimeros generadores de obra integrados en el expediente Unico de finiquito
de obra del contrato en comento; se efectud en fecha 23 de mayo de 2022, una visita de verificacion fisica de
obra a los diferentes frentes intervenidos al amparo del contrato en cita, en dicha visita ademas del personal

erne de Control en |2 Alcaldia Tlalpan
nando B4, Colonia Tlalpan Centro, Alczldia Tlalpan C.P. 14000
Tel. 56554643
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auditor, participaron servidores publicos designados por la D.G.0.D.U. y personal técnico de la empresa
contratista.

En el lugar de los trabajos realizados para dar atencién al proyecto de presupuesto participativo referente a la
unidad territorial Ma. Esther Zuno de Echeverria (12-092); se detecté y cuantificé una diferencia de los
volimenes de obra del concepto con clave EG12BF relativo al “Suministro, fabricacién y colocacion de
elementos de acero tipo estructural en parrillas, rejillas, marcos y contramarcos de registros”, toda vez que
el volumen estimado por el contratista y autorizado por la supervisién fue de 2,074.80 kg, en tanto, el volumen
de obra observado y cuantificado en sitio por el personal auditor fue 1,624.50 kg, resultando asi una diferencia
por un importe de $41,281.16 (cuarenta y un mil, doscientos ochenta y un pesos 16/100 M.N.) |.V.A. incluido.
Lo anterior, se detalla en la siguiente tabla:

PRECIO CANTIDAD iMPORTE DIFERENCIA  EN
CLAVE CONCEPTO UNIDAD UNITARIO IMPORTE
ESTIMADA AUDITADA ESTIMADO AUDITADO

Ma. Esther Zuno de Echeverria (12-092)

Suministro, fabricacion
y colocaciagn de
elementos de acero tipe
EG12BF estructural en parrillas, Kg §79.03 2,074.80 1,624.50 §163,971.44 $128,384.24 $35,587.21
rejillas, marcos y
contramarcos de
registros.
SUBTOTAL $35,587.21
L.V.A. $5,593.95
TOTAL $41,281.16

El concepto observado, fue considerado dentro de las estimaciones 01 Normal, con un periodo estimado del
31 de octubre al 30 de noviembre de 2021, y 03 Finiquito, con un periodo estimado del 16 al 31 de diciembre de
2021; mismas que fueron pagadas a través de las Cuentas por Liquidar Certificadas nimeros 02 CD 14 10013957
(factura N°79) y 02 CD 14 10016495 (factura N°102), ambas del 31 de diciembre de 2021.

Por lo tanto, SE OBSERVO una diferencia por concepto de pagos en exceso al contratista, por un importe de
$41,281.16 (cuarenta y un mil, doscientos ochenta y un pesos 16/100 M.N.) I.V.A. incluido; quien debera
reintegrar al Gobierno de la Ciudad de México el monto observado mas los intereses correspondientes, lo
anterior, en términos de lo establecido en el articulo 52 de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

Por otra parte, en relacion al contrato de obra publica nimero ATL-ADO-027-L-OB-107-21, referente a la

“PAVIMENTACION ASFALTICA DE LAS CALLE PRIMARIAS PROLONGACION SANTA CRUZ Y AYOCATITLA EN LA COLONIA AYOCATITLA/ASUNCION LAS CUALES SE UNIFICAN ADEL

(AYOCATITLA, ASUNCION) (CLAVE 12-011). DENTRO DEL PERIMETRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL, REENCARPETADO DENTRO DE LA UNIDAD (HUESO PERIFERICO-ISSSFAM NO,
7 (U HABS)) (CLAVE 12-057). DENTRO DEL PERIMETRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL, REENCARPETADO DE LA CALLE IZTACCIHUATL (LA LONJA) (CLAVE 12-069). DENTRO DEL
PERIMETRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL, CONTINUACION DE LA PAVIMENTACION EN LA COLONIA EN CAMING LOS ARCOS DESDE CAMINO VECINAL HASTA LA CERRADA DEL
CAMINO DE LOS ARCOS (LA GUADALUPANA) (CLAVE 12-071). DENTRO DEL PERIMETRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL, PAVIMENTACION DE C. FRANCISCO JAVIER MINA Y C.
MARIANO ABASOLO (LA LIBERTAD-IXTLAHUACA) (CLAVE 12-073). DENTRO DEL PERIMETRO DE LA DEMARCACIGN TERRITORIAL, REENCARPETADO DE LA CALLE 3A. CERRADA
CANAVERALES, COL. MAGISTERIAL (COAPA-VILLA CUEMANCO) (CLAVE 12-093). DENTRO DEL PERIMETRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL, MANTENIMIENTO DEL ADOQUINADC EN
LA CALLE ZACATEPETL Y ALBORADA (PARQUES DEL PEDREGAL) (CLAVE 12-114). DENTRO DEL PERIMETRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL, CONTINUACION DE EMPEDRADO Y
MURQ DE CONTENCION EN CAMINO PIEDRA LARGA (RAMPA) (PIEDRA LARGA) (CLAVE 12-124). DENTRO DEL PERIMETRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL, ENCARPETAR TODAS LAS
CALLES DE LA COLONIA (PRADO COAPA 2A SECCION) (CLAVE 12-130). DENTRO DEL PERIMETRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL, REENCARPETADO DE LA CALLE COLONIA (REAL
DEL UR-VILLAS DEL SUR-RESIDENCIAL ACOXPA} (CLAVE 12-137). DENTRO DEL PERIMETRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL, REENCARPETADO DEL CALLEJON DE TETITLA
(TORIELLO GUERRA) (CLAVE 12-180). DENTRO DEL PERIMETRQ DE LA DEMARCACION TERRITORIAL, REENCARPETADO DE CALLES DE LAS COLONIAS VERGEL DE COYOACAN Y VERGEL
DEL SUR (VERGEL DE COYOACAN-VERGEL DEL SUR) (CLAVE 12-188). DENTRO DEL PERIMETRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL, REENCARPETADO DE LA CALLE RINCON FRESALES
(VILLA DEL PUENTE FOVISSSTE (U HABJ) (CLAVE 12-193). DENTRO DEL PERIMETRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL, PAVIMENTACION Y GUARNICION CERRADA DE PJ'RUL/ES ¥

7 <
ol
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PROLONGACIGN LA PALMA (VIVEROS DE COACTETLAN) (CLAVE 12-199). DENTRO DEL PERIMETRO DE LA DEmArcacion TermiToriAL” adjudicado al contratista
Ziclo Arte y Disefo, S.A. de C.V. por un importe de $5,770,317.00 (Cinco millones, setecientos setenta mil, !

trescientos diecisiete pesos 00/100 M.N.) .V.A. incluido y un periodo de ejecucion del 31 de octubre de 2021 al 31
de diciembre de 2021; se obtuvo lo siguiente:

]

De la revisidn a las estimaciones y nimeros generadores de obra integrados en el expediente tnico de finiquito
de obra del contrato en comento, se efectud, en fecha 23 de mayo de 2022, una visita de verificacion fisica de
obra a los diferentes frentes intervenidos al amparo del contrato en cita, en dicha visita ademés del personal

auditor, participaron servidores publicos designados por la D.G.0.D.U. y personal técnico de la empresa
contratista.

En el lugar de los trabajos realizados para dar atencidn al proyecto de presupuesto participativo referente a la
unidad territorial Toriello Guerra (Clave 12-180); se detectd y cuantificéd una diferencia de los volimenes de
obra del concepto con clave QN14BD referente a “Pavimento de concreto hidréulico fraguado normal,
resistencia f'c=250 kg/cm2, suministrado por proveedor, incluye: muestreo, curado, corte y sellado de juntas”,
toda vez que el volumen estimado por el contratista y autorizado por la supervision fue de 64.77 m3, en tanto,
el volumen de obra observado y cuantificado en sitio por el personal auditor fue 63.33 m3, resultando asi una
diferencia por un importe de $4,070.74 (Cuatro mil setenta pesos 74/100 M. N.).

Asi mismo, en el lugar de los trabajos realizados para dar atencién al proyecto de presupuesto participativo
referente a la unidad territorial Vergel de Coyoacan - Vergel del Sur (Clave 12-188); se detectd y cuantificod
una diferencia de los volimenes de obra del concepto con clave $/C-03 concerniente a “Carpeta de mezcla
asfdltica templada con agregado de 19 mm (3/4") de didmetro, de 7.5 cm de espesor promedio compactada al 95%
de su densidad teérica mdxima con carga y acarreo al primer kilémetro. CON MEZCLA DE PROVEEDOR™: toda vez
gue el volumen estimado por el contratista y autorizado por la supervisién fue de 841.14 m3, en tanto, el
volumen de obra observado y cuantificado en sitio por el personal auditor fue 778.57 m3, resultando asi una /
diferencia por un importe de $25,374.01 (Veinticinco mil trescientos setenta y cuatro pesos 01/100 M. N.).

—

Los diferencias antes descritas, se detallan en la siguiente tabla:

PRECIO CANTIDAD IMPORTE DIFERENCIA  EN 1
CLAVE CONCEPTO UNIDAD UNITARIO IMPORTE \
ESTIMADA [ AUDITADA ESTIMADO AUDITADO |
1
Toriello Guerra (Clave 12-180) i
\
Pavimento de concreto hidraulico fraguade normal, li
resistencia  f c=250 k| 2, suministrad
QN14BD istencia 1c=250 kgfem2, - suministrado por M3 $2,826.90 64.77 6333 $183,008.31 $179,027.58 $4,070.74 \
proveedor, incluye: muestreo, curade, corte y 1
sellado de juntas ‘I
Vergel de Coyoacan - Vergel del Sur (Clave 12-188)
s/c-03 Carpeta de mezcla asfaltica templada con agregado
de 19 mm (3/4") de diametro, de 7.5 cm de espesor
promedio compactada al 95% de su densidad M3 5405.53 841.14 778.57 $341,107.50 $315,733.49 $25,374.01
teorica maxima con carga y acarreo al primer
kilometro, CON MEZCLA DE PROVEEDOR
MONTO
OBSERVADO 223 AARTS
P
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Los conceptos observados, fueron considerados dentro de las estimaciones 01 Normal, con un periodo
estimado del 01 al 20 de diciembre de 2021, y pagado mediante la Cuenta por Liquidar Certificada niimero 02
CD 14 10012824 del 31 de diciembre de 2021, por un monto total de $450,333.00 (Cuatrocientos cincuenta mil
trescientos treinta y tres pesos 00/100 M.N.); y 02 Normal, con un periodo estimado del 01 al 20 de diciembre
de 2021, y pagado mediante la Cuenta por Liquidar Certificada niimero 02 CD 14 10012840 del 31 de diciembre
de 2021, por un monto total de $750,988.00 (Setecientos cincuenta mil novecientos ochenta y ocho pesos
00/100 M.N.).

Por lo tanto, SE_ OBSERVO una diferencia por concepto de pagos en exceso al contratista, por un
importe de $29,444.75 (veintinueve mil, cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos 75/100 M.N.} I.V.A.
incluido; quien deberd reintegrar al Gobierno de la Ciudad de México el monto observado mds los
intereses correspondientes, lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo 52 de la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal.

3.- EJERCICIO DE RECURSOS CON CARGO AL CAPITULO 6000 “INVERSION PUBLICA” Y REFERENTES AL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, AL INTERIOR DE DOMICILIOS PARTICULARES POR UN IMPORTE DE
$138,857.42 (ciento treinta y ocho mil, ochocientos cincuenta y siete pesos 42/100 M.N.) I.V.A.
INCLUIDO.

Como parte de los trabajos de auditoria, se determiné realizar una verificacién fisica a los lugares en
donde se ejecutaron los trabajos de obra contratados por la D.G.0.D.U.
Por lo que hace al contrato de obra publica nimero ATL-ADO-025-L-OB-104-21, referente a la

“CONSTRUCCION DE BARRERAS ANTI INUNDACION Y VALVULAS CHECK PARA REDUCIR LA VULNERABILIDAD Y EL RIESGO DE INUNDACION Y PERDIDA

DEL PATRIMONIO EN CO. GUADALUPE TLA. (ARENAL GUADALUPE TLALPAN) (CLAVE 12-008). DENTRO DEL PERIMETRQ DE LA DEMARCACION
TERRITORIAL, REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE 5 POZQS DE ABSORCION (MA. ESTHER ZUNO DE ECHEVERRIA-TLALPUENTE) (CLAVE 12-092)
DENTRO DEL PERIMETRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL, CAMBIO DE TUBOS DE ALBANAL O DRENAJE DE CASAS DUPLEX Y EDIFICIOS DE LA SUPER
MANZANA 2 (QUE VAN DE 5 A 10 METROS POR CONEXION A COLECTORES) (NARCISO MENDOZA-VILLA COAPA SUPER MANZANA 2 (U HAB)) (CLAVE 12-104)

DENTRO DEL PERIMETRO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL" adjudicado al contratista Obras y Construcciones DIARAM,
S.A.de C.V. por un importe de $1,246,155.00 (Un millén doscientos cuarenta y seis mil, ciento cincuenta
y cinco pesos 00/100 M.N. L.V.A. incluido y un periodo de ejecucién del 31 de octubre de 2021 al 31 de
diciembre de 2021; se obtuvo lo siguiente:

Realizada la revision de las estimaciones y ndmeros generadores de obra integrados en el expediente
Unico de finiquito de obra del contrato en comento, se efectud, con fecha 23 de mayo de 2022, una
visita de verificacion fisica de obra a los diferentes frentes intervenidos al amparo del contrato en cita,
en dicha visita ademas del personal auditor, participaron servidores publicos designados por la
D.G.0.D.U. y personal técnico de la empresa contratista.

En el lugar de los trabajos realizados para dar atencion al proyecto de presupuesto participativo
referente a la unidad territorial Arenal Guadalupe Tlalpan (12-008); se detectaron y cuantificaron 2
(dos) conceptos de obra, que fueron ejecutados al interior de domicilios particulares, dichos conceptos
de trabajo se detallan en el Anexo 01 de la presente observacién. La suma del recurso ejercicio al

iy}
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interior de domicilios particulares es de $138,857.42 (Ciento treinta y ocho mil, ochocientos cincuenta
y siete pesos 42/100 M.N.) I.V.A. incluido.

En relacién a lo anterior, la ejecucidén y ejercicio de recursos con cargo al capitulo 6000 “Inversion
publica” referente a proyectos del presupuesto participativo, contraviene a lo sefialado en los parrafos
segundo y tercero del articulo 117 de la Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad de México, los
cuales sefialan que “Los objetivos sociales del presupuesto participativo serdn los de la profundizacicn ?
democrdtica a través de la redistribucion de recursos, la mejora de la eficiencia del gasto publico, la

prevencion del delito y la inclusion de grupos de atencion prioritaria. Los recursos del presupuesto

participativo podrdn ser ejercidos en los capitulos 2000, 3000, 4000, 5000 y 6000 conforme a lo

dispuesto en el Clasificador por Objeto del Gasto vigente. Estos recursos se destinardn al mejoramiento ||
de espacios publicos, a la infraestructura urbana, obras y servicios y actividades recreativas, u
deportivas y culturales. Dichas erogaciones invariablemente se realizarén para la mejoras de la
comunidad y de ninguna forma podrdn suplir o subsanar las obligaciones gue las Alcaldias como
actividad sustantiva deban realizar. Respecto de los proyectos del presupuesto participative que se
ejecuten en unidades habitacionales, se deberd aplicar en el mejoramiento, mantenimiento, servicios,

obras y reparaciones en dreas y bienes de uso comtin.”

La presunta irregularidad deriva de que los trabajos realizados al interior de los domicilios particulares
no estan destinados al mejoramiento de espacios ptblicos o de la infraestructura urbana, obras y
servicios y actividades recreativas, deportivas y culturales. Asimismo, aun y cuando el dispositivo
normativo indica que se podran hacer reparaciones en areas y bienes de uso comun, esta indicacion
esta superditada a que el lugar de los trabajos sea una Unidad Habitacional y en este orden de ideas, la
unidad territorial Arenal Guadalupe Tlalpan (12-008) no se considera en esta naturaleza juridica.

Los conceptos se obra observados, fueron considerados en las estimaciones 02 Normal, con un periodo
estimado del 01 al 15 de diciembre de 2021, y 03 Finiquito, con un periodo estimado del 16 al 31 de
diciembre de 2021, pagadas a través de las Cuentas por Liquidar Certificadas nimeros 02 CD 14
10015724 (factura N° 92) y 02 CD 14 10018635 (factura N°101), ambas del 31 de diciembre de 2021.

a
|
l
Por lo tanto, SE OBSERVO el ejercicio de recursos de presupuesto participativo fuera de espacios ﬁ,
publicos o de uso comun; determindndose un monto observado y sujeto a aclaracidn, verificado y
cuantificado de $138,857.42 (Ciento treinta y ocho mil, ochocientos cincuenta y siete pesos 42/100 \
M.N.) LV.A. incluido. L

UNA VEZ MANIFESTADOS LOS HALLAZGOS SUJETOS A OBSERVACION EMITIDOS POR EL PERSONAL \{*1
AUDITOR, SE DETERMINA UN MONTO GLOBAL SUJETO A ACLARACION, VERIFICADO Y CUANTIFICADO

DE $6,344,537.26 (SEIS MILLONES, TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL, QUINIENTOS TREINAT Y - \J
SIETE PESOS 26/100 M.N.) L.V.A. INCLUIDO. Tal y como se detalla en la siguiente tabla resumen:

- ‘j_’,
R
=
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HALLAZGO CONCEPTO MONTO OBSERVADO
1 EJERCICIO DE RECURSOS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO SIN CONTAR CON LA EVIDENCIA $6,134,953.93

DOCUMENTAL Y FISICA DE SU EIECUCION,

DIFERENCIAS CUANTIFICABLES ENTRE LOS VOLUMENES DE OBRA PAGADOS Y LOS VOLUMENES DE

2 OBRA VERIFICADOS, $70,725.91

EJERCICIO DE RECURSOS CON CARGO AL CAPITULO 6000 Y REFERENTES AL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO, AL INTERIOR DE DOMICILIOS PARTICULARES. 5138185742

MONTO GLOBAL SUJETO A ACLARACION $6,344,537.26

CORRECTIVAS:

1.- Presentar un informe por escrito validado por el servidor publico responsable de su emisién, el cual debera
estar debidamente fundado y motivado, que justifique y/o aclare de manera detallada, la falta de
documentacion comprobatoria (nUmeros generadores de obra, croquis de localizacion, pruebas de laboratorio,
reportes fotograficos, etc.) que avale la realizacién de los trabajos referentes al contrato de obra publica
numero ATL-ADO-037-L-0OB-103-21. Asimismo, en dicho informe de deberan precisar las razones por las cuales
la documentacion no fue entregada a este Organo Interno de Control durante el proceso de fiscalizacion
(auditoria y confronta de hallazgos).

2.- Presentar en copia certificada toda la documentacion soporte de las estimaciones generadas al amparo del
contrato ATL-ADO-037-L-OB-103-21, asimismo, se debera incluir copia certificada del oficio de designacién de
la residencia de obra del contrato en comento, la bitacora de obra y los oficics a través de los cuales se realizé el
tramite administrativo para solicitar el pago de dichas estimaciones.

3.- En caso de no aportar la documentacion solicitada en el punto anterior, la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano deberd sclicitar al contratista el reintegro del importe estimado de $6,134,953.93 (seis
millones, ciento treinta y cuatro mil, novecientos cincuenta y tres pesos 93/100 M.N.) mas los intereses
generados hasta el momento que se realice el pago. Asimismo, deberad presentar en copia certificada las
constancias documentales de los reintegros realizados a la tesoreria de la Secretaria de Administracién y
Finanzas de la Ciudad de México.

4.- La Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano debera solicitar al contratista el reintegro del importe
estimado de $ 41,281.16 (Cuarenta y un mil, doscientos ochenta y un pesos 16/100 M.N.} més los intereses
generados hasta el momento que se realice el pago, por concepto de pagos en exceso referentes al concepto de
obra con clave EGI2BF ejecutado al amparo del contrato de obra publica nimero ATL-ADO-025-L-0B-104-21,
Asimismo, deberd presentar en copia certificada las constancias documentales de los reintegros realizados a la
tesoreria de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México.

5.- La Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano debera solicitar al contratista el reintegro del importe
estimado de $29,444.75 (Veintinueve mil, cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos 75/100 M.N.) mas los
e

/
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intereses generados hasta el momento que se realice el pago, por concepto de pagos en exceso referentes 2 los
conceptos de obra con claves QN14BD y S/C-03 ejecutados al amparo del contrato de obra publica numero
ATL-ADO-027-L-0OB-107-21. Asimismo, debera presentar en copia certificada las constancias documentales de
los reintegros realizados a la tesoreria de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México.

6.- Presentar un informe por escrito validado por el servidor publico responsable de su emisién, el cual deber3
estar debidamente fundado y motivado, que justifique y/o aclare de manera detallada, las razones por las
cuales se ejercicio recurso de presupuesto participativo con cargo al capitulo 6000 “Inversion Publica” al
interior de domicilios particulares. Dicho informe se deberd de acompanar (en copia certificada) por una '
opinién emitida por la autoridad en materia de presupuesto participativo y de administracién y finanzas, en las J
cuales, dichas autoridades manifiesten o den visto bueno, del ejercicio de los recursos por un importe de |
$138,857.42 (ciento treinta y ocho mil, ochocientos cincuenta y siete pesos 42/100 M.N.) referente a los |
trabajos realizados al interior de domicilios particulares en la unidad territorial Arenal Guadalupe Tlalpan (12-

008), trabajos que fueron ejecutados al amparo del contrato de obra publica nimero ATL-ADO-025-L-0B-104- ]
21.

PREVENTIVAS

1.- Establecer los mecanismos de control interno necesarios, que garanticen que los servidores publicos
encargados de la supervisién de contratos de obra formalizados por la Direccién General de Obras y Desarrollo
Urbano, acrediten la integracién del soporte documental de estimaciones de obra previo a sus autorizacién
para tramite de pago. Lo anterior, a efecto de mitigar circunstancias que deriven en dafios al patrimonio de la
Ciudad de México.

En este sentido, la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano debera presentar en copia certificada, la

documentacion que acredite el establecimiento de dichos controles internos, asi como de los procedimientos o
formatos 2 implementar.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

OBSERVACION 05:

DESFASE EN LA FECHA DE ENTREGA E INSTALACION DE LOS DE PANELES SOLARES Y CAMARAS DE
SEGURIDAD, CORRESPONDIENTE AL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2020 Y 2021.

Mediante Oficio SCG/OIC/TLA/533/2022 de fecha 01 de abril de 2022, se notificé la orden de Auditoria Interna

numero A-3/2022 clave 1-6-8-10 denominada “Presupuesto Participativo 2020 y 2021” y se realizé la peticion
de informacién consistente en:

e Relacion de CLC s pagadas con el Presupuesto Participativo de los Ejercicios Fiscales 2020 y 2021.

Orgzna Interno de Control en 1z Alczldia Tlalpan
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Con oficio SCG/OIC/TLA/688/2022 de fecha 29 de abril de 2022, se solicitaron las cuentas por liquidar
certificadas de 14 contratos, entre los que destacan AT-2021-0113 ADQ “Luminarias para fachadas y panes
solares” y AT-2021-125 ADQ “Adquisicion de camaras de video vigilancia”, cuya vigencia concluye el 31 de
diciembre de 2021.

Mediante oficio SCG/OIC/TLA/804/2022, de fecha 23 de mayo de 2022, dirigido al Director General de
Participacion Ciudadana, se solicitd copia certificada de los expedientes de la entrega e instalacion de los
bienes adquiridos en los contratos antes mencionados.

Estas peticiones de informacién fueron atendidas mediante oficios ATDGA/SCA/1296/2022, de fecha 05 de
mayo de 2022 y AT/DGPC/530/2022 de fecha 26 de mayo de 2022.

Del analisis realizado a los contratos antes mencionados, cuentas por liquidar certificadas con las que se
realizaron los pagos, correspondientes, asi como a los expedientes de entrega e instalacion de los bienes
adquiridos, se identificaron las siguientes irregularidades:

Contrato AT-2021-0113 ADQ, “Luminarias para fachadas y paneles solares” adjudicado de manera directa
al proveedor “Vision Ecoldgica S.A. de C.V.” Presentd documentacion con inconsistencias en su llenado, asi
como falta de firma o sellos de recepcidn por parte del personal de la Alcaldia.

Las actas circunstanciadas por medio de las cuales, se hace constar el cumplimiento al proyecto de
presupuesto participativo 2021, que cuenta con logotipos de la Alcaldia Tlalpan y membrete de la
Direccion General de Participacion Ciudadana no cuentan con la firma del personal responsable de la
alcaldia.

Los documentos presentados por la empresa Vision Ecolégica S.A. de C.V., denominado entrega de
bienes, dirigida a Pablo César Lezama Barreda, Director General de Participacion Ciudadana, de fecha
29 de diciembre de 2021, no tiene sello de recibido por la Direccién General de Participacion
Ciudadana, o servidor publico gue constate que los bienes fueron entregados de acuerdo a lo
establecido en el contrato de referencia.

El formato denominado “Entrega de material a domicilio” presenta irregularidades en su llenado como
son:
e Faltalafecha en quesellevd a cabo la entrega.
s Falta de domicilio donde se entrego.
s Faltadefirmas de la persona que entrega los bienes.
e Falta Firma del personal de la Direccién General de Participacion Ciudadana, en la entrega de estos
bienes.
¢ En la entrada de almacén ndimero 251, se establece la fecha de recepcion de Factura el dia 31 de
diciembre de 2021, y fecha de ingreso de material el 10 de diciembre 2021, sin embargo, no se presenta
la salida del almacén para constatar que servidor publico recibié los bienes, toda vez que el proveedor
% presenta evidencia fotografica de la entrega de los bienes.

Mediante oficio AT/DGA/DRFP/1173/ 2022, de fecha 20 de junio 2022, el Director de Recursos Financieros y
Presupuestales entrego informacion para atender los hallazgos detectados, entregando copias simples de las
salidas del almacén correspondiente a la entrada al almacén nimero 251, con folios 1300, 1301, 1302, 1303,
1304, 1305, 1306, 1307,1308 todas cuentan con sello del almacén central con fecha de 31 de diciembre 2021,

Fi'd
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Mediante Cuentas por Liquidar Certificadas de pasivos nimeros 02CD14104462, 02CD141044501, 02
CD14104503, 02CD14104504, 02 CD14104502, todas de fecha 31 de diciembre 2021, se pagaron las facturas D-
511 §750,928.32; de fecha 29/12/2021, D-513 $547,551.90; de fecha 29/12/2021, D-514 $752,117.64; de fecha
28/12/2021, D-536 $299,403.54 de fecha 30/12/2021, D-537 $373,121.42; de fecha 30/12/2021, D538 $339,324.01;
de fecha 30/12/2021, D539 $357,755.14; de fecha 30/12/2021, D-540 $399,204.72; de fecha 30/12/2021 D-541

$568,292.63; de fecha 30/12/2021, D-542 $533,850.65; de fecha 30/12/2021, D-543 $287,016.48; de fecha
30/12/2021.

1

|
Desfase en la entrega e instalacién de los paneles solares, toda vez que el Gnico documento con el que se pude ‘
constatar que se con concluyé la instalacion de los paneles solares, es la solicitud de contrato de interconexion
realiza ante la Comision Federal de Electricidad de fecha 28 de febrero de 2022 y 15 de marzo de 2022.

Con la documentacion presentada se comprueba que de acuerdo a las fechas de salida del almacén 31 de '
diciembre de 2021, la emision de facturas de los dias 29 y 31 de diciembre de 2021, la interconexién con la :'
Comision Federal de Electricidad 28 de febrero de 2022 y 15 de marzo de 2022, la instalacion de los bienes se
realizd posterior a la fecha establecida en el contrato que es el 31 diciembre de 2022.

De lo anterior, se desprende que se pagé la totalidad del contrato sin la debida aplicacién de penas

convencionales establecidas en la cldusula DECIMA QUINTA del contrato AT-2021-0113 ADQ, en la que se i
establece:

“...POR EL ATRASO EN LA PRESTACION DEL SERVICIO OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO, EL
IMPORTE EQUIVALENTE AL UNO POR CIENTO (1%) POR CADA DIA NATURAL DE ATRASO...” “...DE

TAL MANERA QUE EL MONTO MAXIMO DE LA PENA SERA HASTA POR EL QUINCE POR CIENTO (15%)
DEL MONTO DE CONTRATO (SIN INCLUIR LV.A.)..."

Calculo estimado de penas convencionales:

Monto del contrato sin LLV.A. Monto del Contrato con
LV.A. LV.A.
4,375,246.22 833,380.23 5,208,626.45
Monto del Importe Fecha limite de Fecha en que Dias Monto maximo de
Contrato sin equivalente al uno entregae concluyo el proceso naturales de la pena sera
L.V.A. por ciento (1%) instalacion de instalacion retraso hasta porel 8
por cada dia quince por ciento \ A
natural de atraso. (15%)
$4,375,246.22 $43,752.56 31 dediciembre | 28 de febrero de 2022 59 dias. $656,286.93
2021 15 de marzo de 2022 74 dias.
[¢ v
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Contrato AT-2021-125 ADQ, “Adquisicion de camaras de video vigilancia” adjudicado de manera directa al
proveedor “Constructora y Abastecedora de Materiales JENDA, S.A. de C.V.” Presento documentacion con
inconsistencias en su llenado, asi como falta de firma o sellos de recepcion, por parte del personal de la
Alcaldia.

De la documentacién presentada por la Direccién General de Participaciéon Ciudadana se identificé lo siguiente:

¢ Del formato denominado “Carta de resguardo de camara y equipos” de fecha 20 enero 2022, se
registran los nimeros de series de seis camaras, un NVR, un monitor, un no break, un disco duro sin
contar con las firmas del ciudadano responsable, representante del Comité de Ejecucién 2021 y Comité
de Vigilancia 2021, no cuenta con el nombre de la perscna resguardante, correspondiente a la Unidad
Territorial 12-137 Real del Sur-Villas del Sur Residencial Acoxpa.

e Del formato denominado “Carta de resguardo de cdmara y equipos” de fecha 25 enero 2022, se
registran los niimeros de series de cuatro camaras, un no break, cableado, correspondiente a la Unidad
Territorial 12-137 Real del Sur-Villas del Sur Residencial Acoxpa.

* Del formato denominado “Carta de resguardo de camara y equipos” de fecha 28 enero 2022, se
registran los nimeros de series de un monitor, un NVR, un disco duro, un regulador, cuatro cdmaras
con accesorios cableado estructurado, correspondiente a la Unidad Territorial 12-007 Arboledas del
Sur.

¢ Del formato denominado “Carta de resguardo de camara y equipos” de fecha 22 enero 2022, se
registran los nimeros de series de un monitor, un NVR, un disco duro, un regulador, cuatro camaras
con accesorios cableado estructurado, correspondiente a la Unidad Territorial 12-007 Arboledas del
Sur.

e Del formato denominado “Carta de resguardo de camara y equipos” de fecha 21 enero 2022, se
registran los nimeros de series de un monitor, un NVR, un disco duro, un regulador, cuatro camaras
con accesorios cableado estructurado, correspondiente a la Unidad Territorial 12-007 Arboledas del
Sur.

* Del formato denominado “Carta de resguardo de camara y equipos” de fecha 29 enero 2022, se
registran los nimeros de series de un monitor, un NVR, un disco duro, un regulador, cuatro cAmaras
con accesorios cableado estructurado, correspondiente a la Unidad Territorial 12-007 Arboledas del
Sur.

En todos los casos se establece que se entrega en las fechas sefialadas.

No hay documento alguno que acredite que personal de la Direccién General de Participacion Ciudadana, haya
constatado la instalacién de las camaras en los tiempos establecidos en el contrato.

Mediante Cuentas por Liquidar Certificadas de pasivos niimeros 02CD14104418, 02CD14104422, 02CD14104425,
02CD14104444, 02CD14104483, 02CD14104446 todas de fecha 31 de diciembre de 2021, se pagaron las facturas,
F0247 $603,057.20; de fecha 16/12/2021, F0250 $386,516.66; de fecha 16/12/2021, F0252 $301,977.39; de fecha
16/12/2021, F0257 $391,616.07; de fecha 16/12/2021, F0258 $359,125.50; de fecha 16/12/2021, F0261
$360,911.58; de fecha 16/12/2021, F0267 $392,428.10; de fecha 17/12/2021, F0269 $506,3420.30; de fecha
17/12/2021, F0270 $428,471.87; de fecha 17/12/2021, F0274 $484,214.86; de fecha 20/12/2021, F0276
$373,056.65; de fecha 24/12/2021, F0277 $459,905.86; de fecha 28/12/2021, F0281 $500,799.41; de fecha
29/12/2021, F0282 $378,339.85 de fecha 29/12/2021. 9
4
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Con la documentacion antes sefialada se acredita el incumpliendo al plazo establecido, toda vez que las cartas
de resguardo donde se sefiala la fecha de entrega, funcionamiento y resguardo de las camaras de video

vigilancia, son del 20, 21, 22, 25, 28 y 29 de enero de 2022, cuando la fecha de vencimiento establecida en el
contrato es el 31 de diciembre de 2021.

Calculo estimado de penas convencionales:

Monto del contrato sin LV.A. Monto del Contrato con
L.V.A. .V.A.
$4,986,881.16 $949,882.12 $5,926,763.28

Monto del Contrato sin Importe equivalente al Monto maximo de la
LLV.A. uno por ciento (1%) por pena sera hasta por el
cada dia natural de quince por ciento (15%)
atraso.
$4,986,881.16 $49,868.81 $748,032.17

Para este contrato los dias de retraso van desde 20 dias hasta 29 dias naturales considerando la fecha limite de
entrega e instalacion que es el 31 de diciembre de 2021.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México

Articulo 51. Las personas titulares de las Unidades Responsables del Gasto y las personas servidoras publicas
encargados de su administracion adscritos a la misma Unidad Responsable del Gasto, seran los responsables
del manejo y aplicacién de los recursos, del cumplimiento de los calendarios presupuestales autorizados, metas
y de las funciones contenidas en el presupuesto autorizado; de que se cumplan las disposiciones legales
vigentes para el ejercicio del gasto; de que los compromisos sean efectivamente devengados, comprobados y
justificados; de la guarda y custodia de los documentos que los soportan; de llevar un estricto control de los
medios de identificacién electrénica y de llevar el registro de sus operaciones conforme a las disposiciones
aplicables en la materia, con sujecién a los capitulos, conceptos y partidas del clasificador por objeto del gasto
que expida la Secretaria. Las Unidades Responsables del Gasto deberan contar con sistemas de control
presupuestario que promuevan la programacién, presupuestacion, ejecucion, registro e informacion del gasto
de conformidad con los criterios establecidos en el parrafo tercero del articulo 1 de esta Ley, asi como que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas aprobados en el Presupuesto de Egresos. La Secretaria

emitird las reglas de carécter general para los procedimientos del ejercicio presupuestal, con apego a !o
dispuesto en esta Ley.

Crgane interno de Control en la Alcaldia Tlzlpan
Av, San Fernando 84, Colonia Tlalpan Centro, Alcaldia Tlalpan C.P. 14000
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Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal

Articulo 42.- Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y entidades, previa aplicacién de las
penas convencionales correspondientes hasta por el monto de la garantia de cumplimiento, podran rescindir
administrativamente los contratos y hacer efectivas las garantias respectivas, en caso de incumplimiento de las
obligaciones a cargo de los proveedores, misma que serd notificada en forma personal a los proveedores.

Articulo 69.- Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y entidades deberan pactar penas
convencionales a cargo de los proveedores por incumplimiento a los contratos, por deficiencia o mala calidad
de les bienes o servicios, y por el atraso en la entrega de los bienes o prestacion de servicios. cuando se pacte
ajuste de precios la penalizacién se calculara sobre el precio ajustado

Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal

Articulo 57. Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades, pactaran penas
convencionales, a cargo de los proveedores, las que no excederan del importe de la garantia de cumplimiento
del contrato exhibida por el proveedor.

Articulo 58.- En caso de incumplimiento a las obligaciones establecidas en los contratos por causas imputables
a los proveedores, se haran efectivas las penas convencionales a cargo de los mismos, en el importe facturado
que corresponday en su caso, se exigira la reparacion de dafios y perjuicios ocasionados, independientemente
de la aplicacién de las garantias que hayan sido pactadas.

Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio y Control Presupuestario de la Administracion Publica de la
Ciudad de México.

Seccion Primera de la Cuenta por Liquidar Certificada
Apartado A de las Disposiciones Generales

19. Las CLC’s se deberan soportar con la documentacion original comprobatoria y justificativa correspondiente,
por lo gue las URG’s verificardn y serdn responsables de que esta cumpla con los requisitos fiscales vy
administrativos aplicables, asi como de su glosa, guarda y custodia para los fines legales y administrativos que
sean procedentes.

Sera responsabilidad de las URG’s que la informacién de la CLC autorizada para pago guarde congruencia con los
datos del compromiso registrado en el Sistema, asegurando que el registro de éste sea total y no parcial.

CORRECTIVAS:

1.-La Direccion General de Administracion, debera fundar y justificar normativamente la omision de aplicar las
penas convencionales de los contratos AT-2021-0113 ADQ y AT-2021-125 ADQ, ya que los trabajos realizados

fueron terminados en fecha posterior a lo establecido en el contrato. g )j
PREVENTIVAS:
Organo Interno de Control 2n la Alcaldia Tlalpan
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1.-La Direccién General de Administracién debera de instruir e implementar el control Interno que permitan
verificar que la documentacién soporte comprueba que los trabajos de instalacion o entrega de bienes, se
realizado en su totalidad y en los tiempos establecidos en los contratos.

Se debera remitir el soporte documental debidamente certificado que acredite la implementacién y/o
cumplimiento de las acciones correctivas y preventivas.

LIMITANTES

Este Organo Interno de Control en la ejecucién de la Auditoria, no encontré limitaciones.

CONCLUSIONES

En virtud de los resultados anteriores, es prioritario que la Direccidn General de Obras y Desarrollo Urbano de la
Alcaldia Tlalpan, en coordinacién con la Direccién de Obras y Operacién Hidraulica y de la Direccién de Planeacion
y Control de Obras, realicen las acciones necesarias encaminadas a darle seguimiento y atencién a todas las
acciones implementadas en las observaciones, dentro de los términos establecidos, entregando a este Organo
Interno de Control los soportes documentales que acrediten haber dado cumplimiento a lo solicitado en las
acciones correctivas, y preventivas, asimismo, es prioritario implementar mecanismos de control en cada uno de
los procesos administrativos que se realizan, vinculandolos invariablemente a una estrecha supervisién del
personal que interviene en cada actividad, con el propdsito de promover la economia, eficiencia y eficacia de las
funciones encomendadas a esa Direccién General.
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