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Gobierno de la Ciudad de México

Distribucion de los Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2019-A-09000-19-0619-2020
619-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicardn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razon de la
informacion y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o maodificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 6,974,695.7
Muestra Auditada 6,974,695.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisién comprendid la verificacion de la distribucidn y asignacién de los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2019, aportados por la Federacion a la
Ciudad de México por 6,974,695.7 miles de pesos; el importe revisado representd el 100.0%
de los recursos transferidos.

Antecedentes

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) es uno de los fondos establecidos en el
capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal y es financiado con los recursos del Ramo General
33 del Presupuesto Federal.

Fue creado e incorporado al citado capitulo de ese ordenamiento a partir del ejercicio 1995;
es decir, no inicié su operacién, como fue el caso de otros fondos de aportaciones, desde
1998, afio en el que se incorpord dicho capitulo a esa ley.
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Constituye una fuente fundamental de ingresos de los municipios; en 2019 significé el 17.2%
de sus ingresos totales, sin incluir el concepto de financiamiento. Este porcentaje seria mayor
si se dispusiera de informacién para todos los municipios; los que no proporcionaron datos al
INEGI (898) corresponden en un 69.0% a municipios de Chiapas (98), Guerrero (74), Oaxaca
(46), Puebla (211) y Veracruz (191) que, en general, tienen ingresos propios bajos y dependen
en un alto grado de las transferencias federales, entre ellas las del FORTAMUN-DF.!

El destino de este fondo esta definido en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el
cual establece que sus recursos se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, con
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras; al pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales; a la modernizacion
de los sistemas de recaudacion locales; al mantenimiento de infraestructura y a la atencion
de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

En 2019, el FORTAMUN-DF tuvo un monto aprobado, de acuerdo con la Cuenta Publica de
este ejercicio, de 84,263,551.8 miles de pesos, es decir, el 9.6% de incremento en términos
reales, en relacion con 2018.

Su importe anual esta determinado en el articulo 36 de la Ley de Coordinacién Fiscal, que
sefiala que sera equivalente al 2.35% de la Recaudacién Federal Participable estimada en la
Ley de Ingresos de la Federacion. Para el caso de la Ciudad de Mexico, dicha proporcion es el
0.2123% de esa recaudacion.

La cobertura del FORTAMUN-DF es nacional, ya que beneficia a todos los municipios del pais,
asi como a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (en 2019 existian 2,452 y
16, respectivamente); sus recursos son asignados a las entidades federativas, para que a su
vez los distribuyan y entreguen a esos drdenes de gobierno.

Existe una férmula para distribuir los recursos de este fondo a las entidades federativas y de
éstas a los municipios, por parte de las primeras. Para el caso de las demarcaciones de la
Ciudad de México, existe una férmula especifica, que es una variante de la formula nacional.

Los recursos del fondo se ministran por la Federacidn a las entidades federativas de manera
mensual, en 12 partes iguales, de acuerdo con el monto asignado a cada entidad. A su vez, su
entrega a los municipios y alcaldias de la Ciudad de México se realiza de conformidad con el
monto asignado a cada uno, determinado con base en la formula establecida en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

La ASF considera importante la fiscalizacion del proceso de distribucién y entrega de los
recursos del FORTAMUN-DF, no sdlo por parte de la Federacion a las entidades federativas,

1 Dicha informacién se reporta Gnicamente para 1,554 municipios, de los 2,452 existentes en el pais, ya que es la informacion
que se encuentra disponible en las Estadisticas de finanzas publicas estatales y municipales del INEGI.
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reintegro, por los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que no fueron ejercidos
y que no se reintegraron a la TESOFE, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17; de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, articulo 27, fraccion XIV; y del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, articulos 20, fraccion Xl, y 27, fraccion XIIl.

5. Respecto de los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria productiva en
la que se administraron los recursos del FORTAMUN-DF, la entidad fiscalizada dio a conocer
a las alcaldias, mediante oficios mensuales, el monto de los rendimientos financieros
generados durante el ejercicio fiscal 2019, en los cuales hace referencia al “Acuerdo por el
que se dan a conocer las variables y formulas para determinar los montos que corresponden
a cada Demarcacién Territorial de la Ciudad de México por concepto del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como el calendario de ministraciones 2019”, que a su vez menciona,
en el numeral segundo, que los intereses generados respecto de los recursos del FORTAMUN-
DF seran distribuidos entre las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México conforme
a las variables y férmulas utilizadas para la distribucion de ese fondo.

Con base en lo anterior se determinaron 93,212.2 miles de pesos de rendimientos financieros
generados en la cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del FORTAMUN-DF,
de enero a noviembre de 2019; con base en ese importe fue calculado el monto que
correspondid a cada alcaldia segln el coeficiente de distribucidn respectivo y se comparé con
el presupuesto modificado, con lo que se constatd que la SAF no asignd a siete alcaldias un
importe total de 17,150.2 miles de pesos de los rendimientos financieros, a saber,
Azcapotzalco, Coyoacan, Cuauhtémoc, lztacalco, Milpa Alta, Tlalpan y Xochimilco, de acuerdo
con lo siguiente:
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COMPARACION DEL CALCULO DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS EN LA CUENTA
PRODUCTIVA, CON EL IMPORTE DEL PRESUPUESTO MODIFICADO
DE ENERO A NOVIEMBRE DE 2019
CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de pesos)
Monto de los
rendimientos asignados

Rendimientos

financieros del
Alcaldia FORTAMUN-DF 2019 en el‘ presupuesto Diferencia
determinado por la ASF modlﬁcad? dulus
alcaldias
(A) (B) C=(B-A)

Alvaro Obregén 7,838.4 7,838.4 0.0
Azcapotzalco 4,182.2 0.0 -4,182.2
Benito Juarez 4,362.6 4,362.6 0.0
Coyoacan 6,359.4 2,646.7 -3,712.7
Cuslimalgade 2,082.2 2,082.2 0.0
Morelos

Cuauhtémoc 5,565.9 4,939.5 -626.4
Gustavo A. Madero 12,1704 12,170.4 0.0
Iztacalco 4,079.6 1,155.7 -2,923.9
Iztapalapa 19,103.8 15,103.8 0.0
13 Magtalena 2,548.9 2,548.9 0.0
Contreras

Miguel Hidalgo 3,808.8 3,808.8 0.0
Milpa Alta 1,441.5 1,3341 -107.4
Tldhuac 3,779.2 3,779.2 0.0
Tlalpan 7,076.7 5,826.2 -1,250.5
EnustiAng 4,465.5 4,465.5 0.0
Carranza

Xochimilco 4,347.1 0.0 -4,347.1
Total 93,212.2 76,062.0 -17,150.2

FUENTE: FElaboracién propia con base en el analitico de claves del presupuesto de egresos 2019,
estados de cuenta bancarios y el "Acuerdo por el que se dan a conocer las variables y
férmulas para determinar los montos que corresponden a cada Demarcacion Territorial
de la Ciudad de México por concepto del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (ahora Ciudad
de México), asi como el calendario de ministraciones 2019".

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, mediante el oficio SAF/SE/DGACyRC/2976/2020 del 9 de septiembre de 2020, firmado
por el Director General de Armonizacion Contable y Rendicion de Cuentas de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, proporciond las ampliaciones
liquidas presupuestales solicitadas por las alcaldias en diciembre de 2019, con las cuales se
constaté que las alcaldias tuvieron asignados los rendimientos financieros del FORTAMUN-
DF, de acuerdo con el calculo establecido en la normativa; sin embargo, se identifico, que las
alcaldias presentaron reducciones presupuestales antes de cerrar el ejercicio fiscal, ya que
ejercieron un importe menor al calculado, y éstas no se correspondieron con un reintegro a
la TESOFE. El importe observado se relaciona con el resultado 6 ya que para determinar el
monto pendiente de reintegrar a la TESOFE se considerd el monto calculado por la ASF.

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2019

Lo anterior incumplid con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17; Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Pablica de la
Ciudad de México, articulo 27, fraccion XIV; y el Acuerdo por el que se dan a conocer las
variables y formulas para determinar los montos que corresponden a cada Demarcacion
Territorial de la Ciudad de México por concepto del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
asi como el calendario de ministraciones 2019, numeral segundo.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accién(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 6 - Accion 2019-A-09000-19-0619-06-003

6. Con el andlisis de la documentacion referente a los rendimientos financieros generados en
la cuenta bancaria donde se administraron los recursos del FORTAMUN-DF, proporcionada
por la SAF, que incluye los estados de cuenta bancarios de enero de 2019 a marzo de 2020, la
consulta de los movimientos de la cuenta bancaria del 1 al 15 de abril de 2020, los oficios
mensuales con los que la entidad fiscalizada notificé a las alcaldias los rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria del FORTAMUN-DF, las CLC y las lineas de
captura, se constatd que la cuenta bancaria del FORTAMUN-DF 2019 generé rendimientos
financieros por 113,129.2 miles de pesos de enero de 2019 a marzo de 2020.

Asimismo, se compard el importe total del presupuesto ejercido de los rendimientos
financieros del FORTAMUN-DF, para cada alcaldia, con el importe registrado en los auxiliares
contables del gasto y se identificd que las cifras son coincidentes.

Ademas, se comparo el importe neto del auxiliar, integrado por el auxiliar del gasto, el auxiliar
de las retenciones, incluidas las operaciones ajenas, con los importes registrados en las CLC
pagadas de cada alcaldia al 31 de marzo de 2020 por concepto de rendimientos financieros
generados y se identifico que las cifras son coincidentes.

Con base en lo anterior, se determind que el monto de los rendimientos financieros,
generados de enero de 2019 a marzo de 2020, correspondientes a las alcaldias de la Ciudad
de México del FORTAMUN-DF, ascendid a 113,129.2 miles de pesos, de los cuales se pagaron
76,062.0 miles de pesos mediante CLC al 31 de marzo de 2020 y quedaron 37,067.2 miles de
pesos pendientes de reintegrar a la TESOFE, como se muestra a continuacion:
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Territorial de la Ciudad de México por concepto del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
asi como el calendario de ministraciones 2019, numeral segundo.

2019-A-09000-19-0619-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 37,067,172.12 pesos (treinta y siete millones sesenta y siete mil ciento setenta y
dos pesos 12/100 M.N.), por no reintegrar a la TESOFE los rendimientos financieros que se
generaron en el periodo de enero de 2019 a marzo de 2020 en la cuenta bancaria del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y que no fueron ejercidos, en incumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17; de la Ley
Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, articulo
27, fraccion XIV; del Acuerdo por el que se dan a conocer las variables y formulas para
determinar los montos que corresponden a cada Demarcacion Territorial de la Ciudad de
México por concepto del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como el calendario de
ministraciones 2019, numeral segundo.

Transparencia en la Distribucion de los Recursos

7. Con la revision de la documentaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada, se constato
que el 31 de enero de 2019, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el “Acuerdo
por el que se dan a conocer las variables y formulas para determinar los montos que
corresponden a cada Demarcacion Territorial de la Ciudad de México por concepto del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), asi como el calendario de
ministraciones 2019”, en los cuales se verificd que la entidad fiscalizada difundid las variables,
formulas y el calendario de ministraciones a las alcaldias.

Fortalezas y Areas de Mejora

8. La gestion del proceso de distribucion del FORTAMUN-DF 2019 a las alcaldias de la entidad
federativa; la asignacion de los recursos; la difusion de la informacion prevista por la
normativa; y otras actividades vinculadas con dicho proceso, presentaron las fortalezas y
dreas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Distribucion del FORTAMUN-DF a las alcaldias de la entidad

e Laentidad fiscalizada realizé el calculo para la distribucidn de los recursos del FORTAMUN-
DF entre las alcaldias, para lo cual utilizé la metodologia establecida en la normativa y la
informacion mas reciente para las variables determinadas en la formula respectiva.
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COMPARACION DEL CALCULO, EL PRESUPUESTO EJERCIDO, REGISTROS CONTABLES, CLC PAGADAS Y REINTEGROS POR ALCALDIA
RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS EN LA CUENTA PRODUCTIVA
DE ENERO 2019 A MARZO 2020
CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de pesos)

Priiipia Auxiliar contable CLC pagadas cie
Calculo de la Ejereido (al 31 marzo de 2020) inchuye . #upcliar dal pagadas vs Montodelas o e de
i ASF Presupuesto 131 d o il yasta v importe ratdnicions reintegrar a
Alcaldias —(onero2019a  Madificada r{:. node  MUIr o iarde  Operacone  'MPOT Alenas Tesare presupueste. o oo MO Pagadasa TESOFE
marzo 2020) del i neto del (al 31 marzo de ejercido 2 terceros
20200 gasto retenciones s Ajenas susdliar 2020) auxiliar
@) (8) (© ) () " (G=D-E+F) ) [0 (-0} (KHG)  (=E6) (M=A-D1)
Atvarts 95132 78384 78384 78384 00 00 7,838.4 7,838.4 0.0 0.0 00 00 1,674.8
Obregan
Azcapotralca 5,075.9 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 50759
Benita Juirez 5,294.7 43626 4,362.6 43626 0.0 0.0 4,362.6 4,362.6 0.0 0.0 0.0 0.0 9321
Coyoacin 7,718.3 2,646.7 26467 26467 00 0.0 2,646.7 2,646.7 0o 0.0 0.0 00 50716
Cuajimalpa de
e 2,527.1 2.082.2 20822 20822 0.0 00 2,082.2 2,082.2 00 00 00 oo ad0
Cuauhtémoe 6,755.1 2,939.5 45395 49395 0.0 00 49395 4,939.5 0.0 0.0 0.0 00 1,815.8
fﬂ":;:‘:: A 14,7709 12,1704 12,1704 12,1704 0.0 0.0 12,170.4 12,170.4 0.0 0.0 00 00 2,600.5
Iztacalco 4,951.4 11557 11557 1,155.7 00 0.0 1,155.7 1,155.7 0.0 0.0 00 oo 37957
lttapalapa 23,185.7 19,1038 19,1038 19,1038 0.9 0.9 19,1038 19,1038 0.4 o0 0.0 0.0 40818
Lu: Msgdslens 30935 25489 25489 25489 0.0 00 25489 25489 00 00 oo 00 5486
Contreras
Miguel Hidalgo 46227 3,808.8 38088 38088 237 237 3,808.8 3,808.8 0.0 0.0 0.0 00 813.9
Milga Alta 1,749,6 13341 13341 13341 0.0 0.0 1,334.1 1,334.1 0.0 0o 00 an 4155
Tlahuae 4,586.7 37792 37792 37792 0.0 0.0 3779.2 3779.2 0.0 0.0 an a0 BO7.5
Tialpan 8,588 8 58262 5862 58262 oo 0.0 58262 58262 0.0 0.0 a0 00 27626
venusiano. 5,197 4,465.5 24655 44655 00 00 82,4655 4,465.5 0.0 00 00 00 954.2
Carranza
Xochimilca 52159 00 a0 0.0 00 00 0.0 00 00 00 00 00 52759
Total 113,1292 76,062.0 760620 76,062.0 246 246 76,062.0 76,062.0 0.0 0.0 00 oo 37,067.2

FUENTE: Elaboracion propia can base en el analitico de claves del presupuesto de egresos 2019, auxiliares contables por alcaldia, cuentas por liquidar certificadas, oficios de salicitud de reintegro a la
TESOFE emitidos por las alcaldias, lineas de captura, estados de cuenta bancarios y pdlizas contables de los reintegros.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la

ASF, mediante oficio SAF/SE/DGACyRC/2976/2020 del 9 de septiembre de 2020, firmado por -
el Director General de Armonizacion Contable y Rendicion de Cuentas de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, proporciond el auxiliar

contable de la cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del FORTAMUN-DF

2019 con corte al 7 de septiembre de 2020, los estados de cuenta bancarios de junio a agosto

de 2020, las pdlizas contables de los rendimientos financieros generados de julio a septiembre

de 2020 v la integracion del saldo financiero; sin embargo, no proporciond documentacion

con la que se acredite el reintegro a la TESOFE por los rendimientos financieros que no se

ejercieron, por lo que no se solventa esta accion.

Lo anterior incumplio con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17; la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de
la Ciudad de Meéxico, articulo 27, fraccion XIV; y el Acuerdo por el que se dan a conocer las
variables y férmulas para determinar los montos que corresponden a cada Demarcacién
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Generacion, entrega y difusion de la informacién

e Publicd las variables, formulas e importes de distribucidn de los recursos del FORTAMUN-
DF, asi como el calendario de ministraciones a las alcaldias, en su medio de difusian oficial
y en el tiempo establecido por la normativa.

AREAS DE MEJORA
Asignacion de recursos del FORTAMUN-DF a las alcaldias

La entidad fiscalizada no asignd a las alcaldias de la Ciudad de México los recursos del
FORTAMUN-DF de 2019 determinados conforme a la forma de calculo establecida en la
normativa, ya que para algunas el importe del presupuesto modificado fue menor que el
monto resultante de la aplicacion de la férmula de distribucidn.

No asigno, a las alcaldias de la Ciudad de México, en el presupuesto modificado, el importe
total de los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del FORTAMUN-DF
2019, conforme lo establecido en el numeral segundo del “Acuerdo por el que se dan a
conocer las variables y formulas para determinar los montos que corresponden a cada
Demarcacidn Territorial de la Ciudad de México por concepto del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, asi como el calendario de ministraciones 2019”.

No ha implementado medidas de control que aseguren que el importe total de las
retenciones aplicadas a los recursos del fondo sea pagado a los terceros correspondientes.

La entidad fiscalizada no ha implementado controles adecuados en el proceso de reintegro
a la TESOFE de los recursos no ejercidos, en los cuales se valide el importe y los tiempos
establecidos por la normativa.

Estas dreas de mejora se observaron igualmente en la revision de la Cuenta Publica 2018.
Otras actividades vinculadas con el proceso

e Se carece de controles adecuados para conciliar los registros contables del gasto y las CLC
pagadas por cada alcaldia.

e La entidad fiscalizada carece de controles para cancelar la cuenta bancaria utilizada para
la recepcion y administracion de los recursos del FORTAMUN-DF.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
ASF, mediante el oficio SAF/SE/DGACYRC/2976/2020 del 9 de septiembre de 2020, firmado
por el Director General de Armonizacion Contable y Rendicién de Cuentas de la Secretaria de
Administracién y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, proporciond los oficios
circulares con los cuales dan a conocer las disposiciones para que las unidades responsables
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del gasto (alcaldias) lleven a cabo el proceso para el pago de las CLC de operaciones ajenas
que es el instrumento de pago mediante el cual se entregan a los terceros beneficiarios las
retenciones aplicadas a los recursos del fondo, el reintegro de los recursos no ejercidos y en
su caso de los rendimientos financieros generados, asi como las disposiciones para la
cancelacién de la cuenta bancaria especifica para la recepcidon y administracion de los
recursos del FORTAMUN-DF, sin embargo, no presentan la evidencia de la implementacion
de los mecanismos de atencién que se definieron para prevenir la reincidencia de las
insuficiencias detectadas en el proceso de asignacion de los recursos del FORTAMUN-DF 2019
a las alcaldias de la entidad federativa y otras actividades vinculadas con el proceso de
distribucion, por lo tanto se concluye que la documentacion proporcionada no es suficiente
para atender lo observado.

2019-A-09000-19-0619-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno de la Ciudad de México instruya a quien corresponda y realice las
acciones necesarias, a efecto de que se implementen los mecanismos de control necesarios,
con la finalidad de atender las dreas de mejora determinadas en la auditoria.

Montos por Aclarar

Se determinaron 208,166,822.83 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y los 5
restantes generaron:

2 Recomendaciones, 1 Solicitud de Aclaracion y 3 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn reviso el proceso de distribucidn y asignacion del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) a las alcaldias de la Ciudad de México, por
el Gobierno de la entidad federativa; el importe auditado fue de 6,974,695.7 miles de pesos,
que representan el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto. La auditoria se
practico con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

Durante la revision se identificd que el proceso de calculo y publicacién de la distribucion de
los recursos del FORTAMUN-DF entre las alcaldias se realiza de acuerdo con la metodologia
establecida en la normativa y para ello utilizan la informacién mas reciente para las variables
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determinadas en la formula respectiva; asimismo, se identificdé que publicaron las variables,
la férmula, los importes de distribucidn asi como el calendario de ministraciones a las alcaldias
en su medio de difusion oficial en el tiempo establecido por la normativa.

De acuerdo con el anélisis del proceso de asignacion de los recursos del fondo a las alcaldias
de la Ciudad de México se identificd que si bien, la asignacidn presupuestaria de los recursos
del fondo y de sus rendimientos financieros se realizé de acuerdo con la formula de
distribucion, estos no son reintegrados a la TESOFE cuando las alcaldias realizan reducciones
liquidas en sus presupuestos por los recursos no ejercidos, al respecto se determinaron
169,943.3 miles de pesos pendientes de aclarar.

Igualmente, se identificaron recursos no ejercidos pendientes de reintegrarse a la TESOFE por
386.4 miles de pesos; asimismo, retenciones pendientes de pago a los terceros
correspondientes de las retenciones que se hicieron como parte de la ejecucion del
presupuesto de los recursos del fondo por 2.9 miles de pesos y 767.0 miles de pesos pagados
en exceso a los terceros correspondientes con recursos del FORTAMUN-DF.

También, se determinaron 37,067.2 miles de pesos, por concepto de rendimientos financieros
que no fueron ejercidos ni reintegrados a la TESOFE, por lo que estdn pendientes de
comprobacion o aclaracion.

En conclusién, el Gobierno de la Ciudad de México no cumplié con las disposiciones
normativas respecto de la distribucion y asignacion de los recursos del FORTAMUN-DF entre
las alcaldias de la entidad federativa.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Constantino Alberto Pérez Morales Lic. Jaime Alvarez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federaciéon y que se presentd a este drgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
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elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de |a Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios
SAF/SE/DGACYRC/2976/2020 del 9 de septiembre de 2020, SAF/SE/DGACyRC/3605/2020
recibido el 28 de septiembre de 2020 y SAF/SE/DGACyRC/3654/2020 del 5 de octubre de
2020, que se anexan a este informe; mediante los cuales present6 informacion con el
propdsito de atender lo observado; por lo que, derivado del analisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informacién y documentaciéon proporcionada por el ente
fiscalizado, se determind que la documentacién atiende parcialmente el resultado 4;
asimismo, se determind que la documentacion no atiende los resultados 3, 5, 6 y 8.
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CIUDAD DE MEXICO, A9 DE SEPTIEMBRE DE 2020
SAF/SE/DGACYRC/ 2976 /2020

Lic. JAME ALVAREZ HERNANDEZ
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
EN LAAUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en los articulos 41, fracciones XV y XVIIl, y 71 fraccion IX del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Piblica de la Ciudad de México, y en atencidn a su oficio
nimero DGEGF/0184/2020, a través del cual remitié las cedulas de resultados finales y observaciones
preliminares derivados de la Auditoria 619-DS-GF con titulo “Distribucién de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal”, asi como al Acta de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de fecha 24 de

agosto de 2020, que con motivo de larevisién de la Cuenta Pdblica 2019 se realiza el Gobierno de la Ciudad
de México.

A ese respecto, me permito remitir a usted en relacién anexa al presente, la documentacion que en el
dmbito de su competencia generaron las distintas Unidades Administrativas de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, lo anterior con la finalidad de que se den por solventados.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

J - MrTRo. DBYALMONTE LOPEZ
DIRECTOR GENERAL DE ARMONIZACION CONTABLE ¥
ReNDICION DE CUENTAS

MRS PR
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[ A
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Cooee OFf GAWF}WW 2 ESCOBAR. - SECRETANA DT ADMINISTRACION ¥ FINANZAS.~ PARA SU CONGCMIENTC,
BERTHA MARIA ELOGA GOMEZ CASTRO - SUBSECHE1ARIA DL EGRESS, - PARA SU CONGCIMANTD,
Jua Cari0s CarPio FRAGOSD, - DIRCCTOR GENERAL DF ADMINISTRASION FMANG E85. - PARA SU CONGCIMIENID.
AGUSTIN RODRICUEZ BELLO, - DIRECTOR GENERAL DE ADM NISTRACION FINANCIE RS, - PARA SU CONDCIMIENTO,

DA ATENCION A LOS VOLANTES; (514, 0599, 0625, 0620
RAP/MML/LGCL
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SAF/SE/DGACYRC/ 3605 /2020

Lic, Jamme ALvarez HERNANDEZ

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GAsTO FEDERALIZADD
EN LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en los articulos 41, fracciones XVy XVIll, y 71 fraccién IX del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivoy de la Administracion Pablica de la Ciudad de México, y en alcance a mi similar
nimero SAF/SE/DGACYRC/2976/2020, mediante el qué se dio atencién al oficio nimero DGEGF/0 184/2020,
a través del cual remiti6 las cedulas de resultados finales y observaciones preliminares derivados de la
Auditoria 619-DS-GF con titulo “Distribucién de los Recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimientode los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”, asi como
al Acta de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de fecha 24 de agosto de 2020, que con motivo

de la revisidn de la Cuenta Pliblica 2019 se realiza el Gobierno de |a Ciudad de México.

A ese respecto, me permito remitir a usted en relacién anexa al presente, la documentacién que en el
dmbito de su competencia genero la Direccién Ejecutiva de Armonizacién Contable Unidad Administrativa
de la Secretaria de Administracién y Finanzas, lo anterior con la finalidad de que se den por solventados,

Sin otro particular, le envio un cordial saludo,

e \%ﬁﬂ% MTro. Ge MONTE Lépez
O Mp— DIRECTOR GENERAL DE ARMONIZACION ConTasLe
bl B o
1§ S5t 71 RENDICION DE CUENTAS
bk
ICIALIA ok
OESIFicio AJUSC
Cecip Luz ELema GomzAusz Escosan.- Secuitanu pe ADMINISTRACION ¥ FiNANZAS. - Pasia SU CONDOIMENTD,
BERTHA MARIA ELEnA Gongz CASTRO.- SUBSECRETARIA O EGarsos - PASASU ConDONEENTD,
E Laluz B VARGAS. - Dﬂ;L‘WEerh'AD{MwMMN CONTagLE - Paga suy CONDOMIENTE,
Da atemerdy aros vouanTes: 0591

RAP/MMLfioar,

INNOVADORA
DERECHOS
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/7 comemno o . SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

B /’h SUBSECRETARIA DE EGRESOS
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e 2,?20{ " CIUDAD DE MEXICO, A 5 DE OCTUBRE DE 2020
OFICIALIA [;E"FgAi!ES SAF/SE/DGACYRC/ 3654 /2020
EDIFICIO AJUSCO

Lic. Jaime ALvarez HERNANDEZ

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
EN LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en los articulos 41, fracciones XV y Xvill, y 71 fraccién iX del Reglamento
interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Piblica de la Ciudad de México, y en alcance a mis
similares niimeros SAF/SE/DGACYRC/2976/2020 y SAF/SE/DGACYRC/3605/2020, mediante los qué se dio
atencidn al oficio nimero DGEGF/0184/2020, a través del cual remitid las cedulas de resultados finales %
observaciones preliminares derivados de la Auditoria 619-DS-GF con titulo “Distribucién de los
Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”, asi como al Acta de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares de fecha 24 de agosto de 2020, que con motivo de la revisién de la Cuenta
Pdblica 2019 se realiza el Gobierno de la Ciudad de México.

A ese respecto, me permito remitir a usted en relacién anexa al presente, la documentacién que en el
ambito de su competencia genero la Direccién General de Planeacién Presupuestaria, Control y
Evaluacién del Gasto Unidad Administrativa de la Secretaria de Administracién y Finanzas, lo anterior con
lafinalidad de que se den por solventados.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo,

-

ATENTAMENTE ; 2
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/ : D
- =

( 7 - '
MTRO. GERARDO ALMONTE L6PEZ & o~
DIRECTOR GENERAL DE ARMONIZACION ConTaBLE ¥ ' =
RENDICION DE CUENTAS &
=

Cooer Luz Evema GonzhLez Escopan.- SECRETARIA CE ADMINISTRACICN ¥ FINANZAS. - PARA SU CONOCIAENTQ,

\ Btmmnlmﬁmm.-sws‘cmm DE EGRESOS. - PAs SU COMDCBAENTD,
AcusTin RODRIGUEZ BELLO. - DIRICTOR GENERAL OF PLANEACKOM PRESUPURSTARIA, CONTROL ¥ Evay UACION DFL GASTO.~ PARA SU CONOCINENTO
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- DERECHOS

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2019

Apéndices
Areas Revisadas

La Subtesoreria de Politica Fiscal; las direcciones generales de Administracion Financiera, de
Gasto Eficiente A y de Administracion y Finanzas; y la Direccién Ejecutiva de Armonizacion
Contable, adscritas a la Secretaria de Administracidn y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de
Meéxico.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulos 1y 17

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Pablica de la Ciudad de México, articulo 27, fraccion
XIV; Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad
de México, articulos 20, fraccion Xl y 27, fraccion XllI; Lineamientos de Control Interno de
la Administracion Publica de la Ciudad de México, los numerales tercero, octavo y noveno;
Acuerdo por el que se dan a conocer las variables y férmulas para determinar los montos
que corresponden a cada Demarcacion Territorial de la Ciudad de México por concepto
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como el calendario de ministraciones
2019, numeral segundo

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion 111, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacian.

22



