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«/, Ao del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
OFICINA DEL AUDITOR SUPERIOR DE LA FEDERACION

OASF/0168/2017

ASUNTO: Se remite el Informe del Resuitado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2015 en disco compacto.

Ciudad de México a 15 de febrero de 2017

DRA. CLAUDIA SHEINBAUM PARDO :
JEFA DELEGACIONAL EN TLALPAN
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 79, fraccion I, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85, fraccién XV, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2009, en relacién con los articulos Primero
y Cuarto Transitorios del Decreto por el que se expide la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de
la Federacion; y se reforman el articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y el articulo 70 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de
2016, y 7, fraccion VII, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion, la Auditoria
Superior de la Federacion rindié a la H. Camara de Diputados el Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2015. En virtud de lo anterior, nos permitimos adjuntar el disco compacto

que contiene el citado informe.

Reiteramos a usted la seguridad de nuestra distinguida consideracion.

. ATENTAMENTE
AT BE rAUW%R SUPERIOR DE LA FEDERACION

...Copias al reverso
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Delegacion Tlalpan, Ciudad de México

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 15-D-09012-14-0740

740-DS-GF

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 52,198.9
Muestra Auditada 48,412.3
Representatividad de la 92.7%
Muestra

Respecto de los 683,847.1 miles de pesos transferidos durante el ejercicio 2015 al Gobierno
de la Ciudad de México, a través del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), se verificé la
aplicacion de los recursos asignados a la Delegacion Tlalpan, Ciudad de México, que
ascendieron a 52,198.9 miles de pesos; de éstos, se seleccionaron para su revisién fisica y
documental 48,412.3 miles de pesos, que significaron el 92.7%.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF), la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) suscribié convenios de coordinacion y colaboracién con las Entidades de Fiscalizacién
Superior de las Legislaturas Locales (EFSL), con el objeto de fortalecer las acciones de
fiscalizacion a los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales.

En ese contexto, para la revision de la Cuenta Publica 2015, la ASF disefi¢ una estrategia de
fiscalizacion coordinada con las EFSL, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revision
del gasto federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias realizadas e impulsar la
homologacion de criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos
del SNF.

Esta auditoria se realizé con base en esa estrategia y se llevd a cabo conjuntamente con la
Auditoria Superior de la Ciudad de México; se considerd el marco juridico de la ASF y se
desarrollo en un ambiente de estrecha coordinacion con esa entidad de fiscalizacion, quien
de manera especifica participé de todos los procedimientos de auditoria.

Resultados
Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por los ejecutores de los Recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISMDF) 2015, con base en el Marco Integrado de Control Interno {(MICI),
emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicd un cuestionario de
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control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir
proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementadaos.

Despues de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados relevantes de la evaluacién
arrojaron fortalezas y debilidades en la gestién del fondo, entre las que destacan las
siguientes:

FORTALEZAS:
Ambiente de control

e La Delegacion Tlalpan cuenta con un Manual de Organizacidén. La existencia de dicho
Manual permite establecer la distribucién de las funciones entre los servidores
publicos con nivel de mando medio y superior.

e Existen Manuales de Procedimientos, que permiten precisar las actividades que
deben realizarse para cumplir debidamente las funciones que demandan los puestos
desempefiados.

e Existe un Codigo de Etica que estd debidamente formalizado y difundido entre el
personal y a la ciudadania a través de la pédgina institucional.

Evaluacidn de riesgos

e Existe una planeacion estratégica (Programa Delegacional Tlalpan 2013-2015) que
establece las acciones por seguir para la consecucién de los objetivos y metas
institucionales, el cual es del conocimiento de las dreas responsables de su ejecucion.

DEBILIDADES:

Ambiente de control

¢ No existe un Cédigo de Conducta que esté debidamente formalizado vy, por ende,
difundido entre el personal y la ciudadania a través de la pagina institucional.

¢ No se realizan evaluaciones del sistema de control interno, lo que impide determinar
las causas de los problemas y, en consecuencia, no se ha establecido un programa de
atencion.

e No existe un programa, ni se ha impartido capacitacién en temas como ética
e integridad, control interno, administracion de riesgos, prevencidn, disuasién,
deteccion y correccion de posibles actos de corrupcién y normativa especifica de la
operacion del Fondo, situacién que dificulta la actualizacién profesional del personal.

Evaluacion de riesgos

e Nose hanimplementado las acciones para identificar los riesgos que pueden impedir
la consecucidn de cada objetivo y meta institucional, lo que imposibilita la realizacion
de acciones para mitigar, administrar o minimizar dichos riesgos.

¢ No existe un informe sobre el estado que guarda la administracién de riesgos
relevantes.

Actividades de control

e Los sistemas informaticos de mayor relevancia, que se constituyen como
herramientas de control del ente auditado, no han sido sujetos de evaluaciones de
control interno, ni de riesgos en el Gltimo ejercicio.
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Informacion y Comunicacién

e No existen disposiciones internas en el ente auditado que obliguen a reportar a su
titular el avance y cumplimiento del plan estratégico y sus objetivos y metas
institucionales para promover la integridad, confiabilidad, oportunidad y proteccién
de la informacion.

e No existe un plan de recuperacidon de la informacién existente en los equipos
y sistemas informaticos que, en caso de un desastre, permita el restablecimiento de
la operacion del ente y en consecuencia el logro de objetivos y metas institucionales.

Supervision

e En el ultimo afio, no se llevaron a cabo evaluaciones de control interno de los
principales procesos sustantivos y adjetivos.
Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 27 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a la Delegacién Tlalpan
en un nivel bajo.

En razon de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que la entidad
fiscalizada ha realizado acciones para la implementacidn de un sistema de control interno; sin
embargo, estas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la evaluacién y mejora continua, por lo que se considera
necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracién de riesgos, para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su gestion.

La Delegacion Tlalpan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
ASF, instruy¢ las acciones necesarias para fortalecer el cumplimiento de los objetivos y metas
del fondo, con lo que se solventa lo observado.

Transferencia de Recursos

2. Se verifico que la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) enterd mensualmente a la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Distritc Federal, dependencia encargada de administrar los
recursos del fondo, por 52,198.9 miles de pesos asignados a la Delegacidn Tlalpan para el
FISMDF 2015, en los primeros diez meses del afio por partes iguales; ademas, la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal publicé en tiempo y forma las variables,
metodologia v formula de distribucion, asi como la asighacién de los recursos a las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y el calendario para la ministracién mensual
de los recursos del FISMDF 2015; y utilizé una cuenta bancaria especifica y productiva para la
administracion de los recursos del FISMDF 2015. Asimismo, se constaté que los recursos del
Fondo no fueron gravados ni afectados en garantia.

3. Enla revision del Acuerdo por el que se dan a conocer la Férmula, Variables, Fuentes de
Informacidn, Metodologia y Distribucion que corresponde a las Demarcaciones Territoriales
del Gobierno del Distrito Federal respecto del Fondo para la infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, para el ejercicio 2015, se observé
que fueron asignados recursos del citado Fondo a la Delegacién Tlalpan por 52,198.9 miles
de pesos, en tanto que en el techo presupuestal que la Secretarfa de Finanzas del Gobierno
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del Distrito Federal notific a la Delegacion Tlalpan para el ejercicio de 2015 y en el Informe
de Cuenta Publica de la Delegacion Tlalpan se detecté que fueron asignados recursos del
Fondo por 52,005.3 miles de pesos, es decir, existe una diferencia de 193.6 miles de pesos
entre lo publicado por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal y lo
realmente asignado por la misma dependencia a la Delegacién Tlalpan.

15-B-09000-14-0740-08-001 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria General de la Ciudad de México para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que, en su gestion, no notificaron ni asignaron la
totalidad de los recursos del FISMDF 2015 a la Delegacién Tlalpan, conforme a la distribucion
y calendario publicados.

4. Con la revision de los estados de cuenta y contrato de apertura de la cuenta bancaria, se
constato que la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, antes Distrito
Federal, administro los recursos del FISMDF 2015 asignados a la Delegacién Tlalpan por
52,198.9 miles de pesos, en una cuenta bancaria productiva; sin embargo, de los intereses
generados por las disponibilidades existentes al 30 de abril de 2016 por 14,925.7 miles de
pesos, a la Delegacion Tlalpan le corresponde un monto calculado en 1,418.8 miles de pesos
que no han sido notificados ni asignados por parte de la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal.

15-B-09000-14-0740-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria General de la Ciudad de México para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que, en su gestion, no notificaron ni asignaron
los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del FISMDF 2015 a la Delegacion
Tlalpan.

Registros contables y documentacién soporte

5. Se constato que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, mediante la
Direccion General de Contabilidad, Normatividad y Cuenta Publica, realizé los registros
contables y presupuestales de las operaciones realizadas con recursos del fondo, y estan
actualizados, identificados y controlados; ademas, la documentacidén comprobatoria del gasto
del FISMDF 2015, cumple con los requisitos fiscales y se encuentra cancelada con la leyenda
de “Operado FAIS”.

Revisién de la implantacién de normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC)

6. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, por medio de la Direccidn
General de Contabilidad, Normatividad y Cuenta Publica, es responsable de implementar las
normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), v de registrar
las operaciones contables de la Delegacion Tlalpan; se comprobd que el sistema contable del
Gobierno del Distrito Federal se consolida para la emisién de la Cuenta Publica y atiende
razonablemente las disposiciones en materia de armonizacién contable.
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Destino de los Recursos

7. La Delegacion recibié 52,198.9 miles de pesos del FISMDF 2015, y durante su
administracién se generaron intereses por 1,418.8 miles de pesos que no le han sido
notificados ni asignados, por lo que el total disponible para el ejercicio fiscal 2015 fue de
53,617.7 miles de pesos. De estos recursos, se constatd que al 31 de diciembre de 2015 se
ejercio 48,412.3 miles de pesos, que representaron el 90.3% del disponible, y se determiné
un subejercicio a este ultimo corte del 9.7%, que equivale a 5,205.4 miles de pesos, el cual
mantiene al 30 de abril de 2016.

DESTINO DE LOS RECURSOS AL 30 DE ABRIL DE 2016

Miles de pesos

Ndm. de

% % .

CONCEPTO/RUBRO O PROGRAMA obras y Pagado b ve v
. Pagado disponible
acciones

I INVERSIONES APLICADAS EN LOS OBJETIVOS DEL FONDO
1.1 Agua Potable 1 7,423.3 15.3 13.3
1.2 Urbanizacidn 63 1,764.0 3.7 3.3
1.3 Mejoramiento de vivienda 2,437 39,225.0 81.0 731
TOTAL PAGADO 2,501 48,412.3 100.0 90.3
Intereses no ministrados ni ejercidos 1,418.8 2.6
Recursos no ministrados ni ejercidos 1935 0.4
Recursos devengados no pagados 1,11886 2.1
Recursos no ejercidos 2,4745 4.6
Total Subejercicio 5,205.4 9.7
TOTAL DISPONIBLE 53,617.7 100.0 100.0

Fuente: Cuentas por Liquidar Certificadas, registros contables, estados de cuenta bancarios y expedientes del gasto.

Cabe sefalar que la Delegacién Tlalpan tiene devengado 1,118.6 miles de pesos por el
suministro e instalacion y puesta en operacién de 38 bafios con biodigestor autolimpiable de
600 litros de capacidad, con cargo en los recursos del FISMDF 2015, que a la fecha de
ejecucion de la presente auditoria no han sido pagados al proveedor.

15-B-09000-14-0740-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria General de la Ciudad de México para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que, en su gestion, no notificaron ni asignaron
los recursos del FISMDF 2015 no ejercidos al 31 de diciembre de 2015 a la Delegacién Tlalpan.

15-D-09012-14-0740-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 4,086,758.94 pesos (cuatro millones ochenta y seis mil setecientos cincuenta y ocho pesos
94/100 M.N.), por no haber aplicado la totalidad de los recursos disponibles al 30 de abril de
2016 del FISMDF 2015, mas los rendimientos generados hasta la aplicacidn de los recursos
del fondo, lo que originé que la poblacidn objetivo no recibiera oportunamente los beneficios
programados, de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal y los Lineamientos Generales para
la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

8. La Delegacién Tlalpan aplicé los recursos del FISMDF 2015 exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que benefician
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directamente a la poblacién en pobreza extrema; asimismo, dichas obras estan comprendidas
en los rubros previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

9. La Delegacion Tlalpan invirtio el 90.3% de los recursos del FISMDF 2015, y de esos recursos,
el 100.0% se destind para la atencién de Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas.

10. La Delegacion Tlalpan invirti6 el 87.0% de los recursos del FISMDF 2015 para la realizacién
de proyectos de contribucion directa, en virtud de que destind 46,648.3 miles de pesos para
la realizacion de obras y acciones de este tipo, en tanto que invirtié el 3.3% de los recursos en
obras y acciones de caracter complementario y no realizd proyectos especiales, por lo que no
excedio el porcentaje permitido que es del 30.0%. Los importes ejercidos por tipo de
contribucion se muestran en el siguiente cuadro:

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR TIPO DE CONTRIBUCION AL 30 DE ABRIL DE 2016

{miles de pesos)

Tipo de contribucion Num? desgnes T % del fondo
y acciones pagado

Directa 2,438 46,648.3 87.0

Complementarios 63 1,764.0 3.3

TOTAL PAGADO 2,501 48,412.3 90.3

FUENTE:  Cierre del ejercicio del FISMDF, Anexo 1 de los Lineamientos generales para la operacién
del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social y su acuerdo modificatorio.

Transparencia de los recursos

11. Con la revision de la informacién contenida en el Sistema de Formato Unico de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se constatd que la Delegacion Tlalpan
reportd los cuatro trimestres del Formato de Gestion de Proyectos, Formato Avance
Financiero y los indicadores de desempefio sobre el Fondo; v que la informaciéon contenida
en el cuarto trimestre corresponde al Fondo y a los registros contables y presupuestales de la
Demarcacion Territorial. Asimismo, se constaté que los informes trimestrales fueron
publicados y en su pagina de internet.

12. La Delegacion Tlalpan no proporciond informacion en la cual se pueda verificar que
dispone de un Plan Anual de Evaluacion y no realizd la evaluacién del FISMDF establecida por
la normativa.

15-B-09000-14-0740-08-004 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria General de la Ciudad de México para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que, en su gestién, no dispusieron de un
Programa Anual de Evaluacion, ni realizaron la evaluacidon del desempefio del FISMDF 2015.

13. Se constatd que la Delegacion Tlalpan, a través de la pagina de internet del Gobierno de
la Ciudad de Meéxico, hizo del conocimiento de sus habitantes la informacién sobre los
recursos que recibio, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacién,
metas y heneficiarios; asimismo, a través de la Gaceta Oficial del Distrito Federal, al término
del ejercicio informo sobre los resultados alcanzados.
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Obras y Acciones Sociales

14. Se comprobd que la obra publica pagada con recursos del FISMDF 2015, para la
rehabilitacion de la red secundaria de agua potable, se licitd, adjudicd y contraté de
conformidad con la narmativa; asimismo, se constaté que la obra estd amparada en un
contrato que esta debidamente formalizado por las instancias participantes, contiene los
requisitos minimos establecidos en la normativa y contd con la autorizacién de inversién
respectiva.

15. Se comprobd que la obra plblica pagada con recursos del FISMDF 2015 para la
rehabilitacion de la red secundaria de agua potable, se concluy6 posterior a la fecha pactada
en el contrato y convenio modificatorio suscritos, por lo cual la Delegacién Tlalpan aplicd
penas convencionales por 539.5 miles de pesos correspondientes al retraso en la conclusién
de los trabajos y en la entrega de la estimacion nimero 1.

16. Se comprobo que la obra publica pagada con recursos del FISMDF 2015 para la
rehabilitacion de la red secundaria de agua potable fue garantizada por el contratista
mediante fianza para el cumplimiento de las condiciones pactadas en el contrato, asi como
de los vicios ocultos al término de la misma; los conceptos de obra presentados en las
estimaciones corresponden con los numeros generadores; los pagos realizados estan
soportados en las facturas; no se otorgo anticipo al contratista; la obra estd en operacion y
proporcionando el beneficio a la poblacion objetivo del Fondo; y la supervision interna y la
residencia de obra le fue notificada al contratista el dia en que fueron iniciados los trabajos
correspondientes. Ademas, los trabajos fueron verificados fisicamente y recepcionados sin
observaciones.

17. No se ejercieron recursos del FISMDF 2015 en obras publicas por la modalidad de
administracion directa.

18. Se comprobo que las adquisiciones pagadas con recursos del FISMDF 2015 se licitaron,
adjudicaron y contrataron de conformidad con la normativa; asimismo, se constatd que las
adquisiciones estan amparadas mediante un contrato debidamente formalizado y que reline
los requisitos minimos establecidos en la normativa, y que el proveedor adjudicado garantizd
la adquisicién mediante fianza.

19.  La Delegacion Tlalpan suscribié el contrato de adquisicién de bienes numero
DT-2015-246 ADQ, para el suministro e instalacion y puesta en operacidon de
2,295 calentadores solares con capacidad de 150 litros y suministro de agua caliente las
24 horas del dia, el suministro e instalacion de 142 sistemas de celda solar en centrifugacion
isla y el suministro e instalacion y puesta en operacién de 38 bafios con biodigestor
autolimpiable de 600 litros de capacidad, con una vigencia del 24 de agosto al 31 de diciembre
de 2015; sin embargo, a la fecha de ejecucién de la presente auditoria no se encuentra
concluido, toda vez que falta la instalacién y puesta en operacion de los 38 bafios con
biodigestor.

La Delegacion Tlalpan, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la
ASF, proporciond el oficio nimero DT/DGA/1907/2016 del 26 de agosto de 2016, con el que
anexo informacion de que se aplicardn penas convencionales por 38.6 miles de pesos por el
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atraso en la entrega de los bienes; sin embargo, no presentd evidencia documental que
demostrara que la pena convencional ya fue aplicada.

15-D-09012-14-0740-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Pablica Federal por un monto
de 38,573.30 pesos (treinta y ocho mil quinientos setenta y tres pesos 30/100 M.N.), mas los
intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta del fondo, por la falta
de aplicacion de penas convencionales por el atraso en la entrega e instalacion de los bienes
pagados con el FISMDF de acuerdo con la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; en su
caso, deberan ser acreditados ante este 6rgano de fiscalizacién con la evidencia documental
de su destino y aplicacidn al objetivo del fondo de acuerdo con la Ley de Coordinacidn Fiscal.

20. Conla revision de 2,447 expedientes de igual cantidad de beneficiarios de calentadores
solares con capacidad de 150 litros y suministro de agua caliente las 24 horas del dia, de
sistemas de celdas solares en centrifugacion isla y de bafios con biodigestor autolimpiable de
600 litros de capacidad, se constatd que contaron con el acta de entrega-recepcién de los
bienes, las cuales se encontraron debidamente suscritas.

21. En la inspeccion fisica de 272 calentadores solares con capacidad de 150 litros y
suministro de agua las 24 horas del dia y de 51 sistemas de celdas solares con centrifugacion
isla, pagados con recursos del FISMDF 2015, se comprobd que los primeros fueron entregados
a los beneficiarios y se encuentran en operacion; mientras que de los segundos, se detecto
que

23 sistemas de celdas solares por 698.7 miles de pesos fueron entregados a los beneficiarios
e instalados en sus respectivos domicilios, sin que se haya proporcionado evidencia
documental de que se encuentren en operacién, por lo que no se asegura que estan
proparcionando el beneficio a fa poblacidn objetivo del Fondo.

La Delegacidn Tlalpan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
ASF, proporcion¢ acta circunstanciada de hechos, en la cual personal de la Delegacion Tlalpan
y del organo interno de control verificaron y validaron la entrega, instalacién y puesta en
operacién de los 23 sistemas de celdas solares, con lo que se solventa lo observado.

22. En la inspeccion fisica de 38 bafios con biodigestor autolimpiable de 600 litros de
capacidad, por 1,118.6 miles de pesos, se comprobd que, si bien ya fueron entregados a los
beneficiarios e instalados en sus respectivos domicilios, no han sido puestos en operacion,
por lo que los bienes adquiridos no estan proporcionando el beneficio a la poblacién objetivo
del fondo.

La Delegacion Tlalpan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, proporcioné acta circunstanciada de hechos, en la cual personal de la Delegacion Tlalpan
y del drgano interno de control verificaron y validaron la entrega, instalacion y puesta en
operacion de los 38 bafios con biodigestor autolimpiable de 600 litros de capacidad, con lo
que se solventa lo observado.

23. En la inspeccion fisica de los trabajos de instalacién de los postes de luz pagados con
recursos del FISMDF 2015, se identificd que 23 de los 63 postes de luz por 920.0 miles de
pesos, si bien ya fueron instalados no se encuentran en operacion, por lo que no estan
proporcionando el beneficio a la poblacidon objetivo del fondo.
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La Delegacidon Tlalpan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
ASF, proporciond acta circunstanciada de hechos, en la cual personal de la Delegacién Tlalpan
y del 6rgano interno de control verificaron y validaron la instalacién y operacidn de 23 postes
de luz, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

15-B-09000-14-0740-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria General de la Ciudad de México para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que, en su gestion, realizaron pagos con el
FISMDF 2015 para la instalaciéon de 23 postes de luz que a la fecha de revisidén no se
encontraban en operacién.

Desarrolio Institucional

24. La Delegacion no ejercio recursos del FISMDF 2015 en Desarrollo Institucional.
Gastos Indirectos

25. La Delegacion no ejercio recursos del FISMDF 2015 en Gastos Indirectos.
Cumplimento de metas y objetivos

26. A la Delegacion Tlalpan le fueron asignados por el fondo un total de 52,198.9 miles de
pesos y durante su administracion se generaron intereses que no le han sido notificados por
1,418.8 miles de pesos, por lo que el total disponible para el ejercicio fiscal 2015 fue de
53,617.7 miles de pesos vy el nivel del gasto al 31 de diciembre de 2015 fue del 90.3%, es decir,
a esta fecha la Delegacion no gasté 5,205.4 miles de pesos, el cual mantiene al 30 de abril de
2016, de éstos se tienen devengados 1,118.6 miles de pesos. Lo anterior limita el
cumplimiento del objetivo del fondo y retrasa los beneficios para la poblacidn, lo que genera
opacidad significativa que deja fuera del proceso fiscalizador a los recursos gue no son
aplicados.

Del total disponible del fondo, se destind el 90.3% (48,412.3 miles de pesos) para la atencién
de los grupos de poblacion en condiciones sociales mas desfavorables, en virtud de que se
aplicaron en las Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) definidas por la SEDESOL v a la poblacién
en los dos grados de rezago social mds altos, o bien, a la poblacién en pobreza extrema en la
Delegacion Tlalpan, lo que fortalece a mejorar las condiciones de vida de la poblacién mas
desprotegida de la demarcacion territorial y propicia igualdad social entre la poblacién.

Respecto de la planeacidon de las inversiones del Fondo y considerando el catalogo de
proyectos establecido por la SEDESOL, la Delegacion Tlalpan destiné a los programas de agua
potable, calentadores solares, electrificaciéon no convencional y alumbrado publico un total
de 48,412.3 miles de pesos, que representan el 90.3% de los recursos disponibles del FISMDF,
lo que permite mejoras en la calidad de vida de la poblacién beneficiada por el fondo.

Cabe destacar gue el 87.0% de lo disponible se aplicé a obras y acciones de contribucién
directa, es decir, a proyectos de infraestructura social basica que contribuyen de manera
inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con la pobreza
multidimensional, en tanto que el 3.3% de lo disponible se aplicé para proyectos de
contribucion indirecta o complementarios, que estan asociados a los proyectos de
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contribucion directa y que son necesarios para su realizacién o que coadyuvan al

mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo econdmico y social
de la demarcacion territorial.

Es importante destacar que, a la fecha de la revisién y de acuerdo con los avances fisicos que

presento la demarcacion territorial, de la Unica obra programada, ésta se encontraba
concluida.

Lo anterior pone de manifiesto que la Delegacién Tlalpan, Ciudad de México, tiene una
contribucion favorable al cumplimiento de los objetivos de la politica pablica en materia de
Desarrollo Social, debido a que el nivel de gasto a la fecha de la revisién fue del 90.3% de lo
disponible, destinado a la poblacién que presenta los mayores rezagos sociales en la
demarcacién territorial que recibio el 90.3% de lo disponible y se destiné el 87.0% a proyectos
de contribucién directa.

Con el fin de apoyar la evaluaciéon de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccién en la tabla siguiente:

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISMDF

Indicador Valor
I.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y EN LAS METAS

I.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2015 (% pagado del monto asignado) 924
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria {30 de abril de 2016) (% pagado del monto asignado) 92.7

1L~ IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL FISMDF

It.1.~ Inversion ejercida en las ZAP (% pagado del monto asignado) 90.3
IL2.- Inversion ejercida en obras y acciones que no beneficiaron directamente a grupos de poblacion enrezago 0.0
social y pobreza extrema.

I1.3.- Inversion ejercida en obras y acciones que no se encuentran en el Catalogo definido por la SEDESOL (% 0.0
pagado del monto asignado), ni se relacionan con los rubros establecidos en la LCF

iL.4.- Porcentaje del Fondo destinado a infraestructura social basica (% pagado del monto asignado) 90.3
I1.5.- Porcentaje del Fondo aplicado a proyectos de contribucidn Directa (% pagado del monto asignado) 87.0

IL.6.- Porcentaje del Fondo aplicado a proyectos de contribucion Complementaria y Especiales (% pagado del 3.3
monto asignado)

FUENTE: Expedientes de obrasy acciones del FISMDF, resultados de la auditoria e informacion proporcionada por la delegacidn.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 38.6 miles de pesos.
Subejercicio

Durante el transcurso de la revision se observé un subejercicio por 4,086.8 miles de pesos,
cuya aplicacion estd pendiente de ejercer.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 9 observacion{es), de la(s) cual{es) 3 fue{ron) solventada(s) por la entidad
fiscalizada antes de la integracion de este informe. La(s) 6 restante{s) generd(aron): 5
Promocion(es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliego(s) de
Observaciones.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 48,412.3 miles de pesos, que
representd el 92.7% de los 52,198.9 miles de pesos transferidos a la Delegacion Tlalpan,
Ciudad de México, mediante el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF); la auditoria se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2015, la delegacién gasté el 92.7% de los recursos transferidos, vy al
cierre de la auditoria (30 de abril de 2016), se mantuvo el mismo porcentaje, ello genero
opacidad en la aplicacion efectiva de los recursos no erogados.

En el ejercicio de los recursos, la delegacion incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal y de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de
38.6 miles de pesos, el cual representa el 0.1% de la muestra auditada; asimismo, se
determind una afectacién a la poblacién objetivo al no ejercer recursos por 4,086.8 miles de
pesos; las observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones
correspondientes.

La Delegacion Tlalpan no dispone de un adecuado sistema de control interno para identificar
y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del FISMDF, la ohservancia
de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidid
en las irregularidades determinadas en la auditoria.

Ademads, se incurrié en incumplimiento de las obligaciones de transparencia sobre la gestion
del FISMDF, ya que la Delegacidn Tlalpan no realizé el Programa Anual de Evaluaciones, ni
realizé evaluaciones sobre los resultados del fondo, lo cual limitd a la delegacién para conocer
sus debilidades y dreas de mejora.

Los objetivos y metas del fondo se cumplieron parcialmente, ya que la Delegacién Tlalpan se
determinaron recuperaciones que representaron el 10.4% del total de la muestra revisada
debido a la falta de aplicacién de penas convencionales, a una accién que no se encontraba
en operacion y que solo ejercio el 90.3% de los recursos disponibles del FISMDF 2015.

Aunado a lo anterior, se comenta que se cumplio con el porcentaje de recursos establecido
para la atencion de las Zonas de Atencidn Prioritaria, en virtud de que se destiné para estas
areas el 100.0% de los recursos; en tanto que el porcentaje que se invirtié en proyectos de
incidencia directa fue del 87.0%, cuando el porcentaje minimo es del 70.0%; cabe mencionar
que, en conjunto, la delegacién destiné el 87.0% de lo gastado en obras y acciones de
infraestructura bdsica (agua potable y mejoramiento de vivienda).

En conclusion, la Delegacion Tlalpan, Ciudad de México, realizd una gestidn eficiente
y transparente de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF); excepto por las
dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Apéndices
Areas Revisadas

Las Direcciones Generales de Administracion, Juridica y de Gebierno, de Medio Ambiente
y Desarrollo Sustentable, de Obras y Desarrollo Urbano y de Participacion y Gestidn
Ciudadana de la Delegacidn Tlalpan.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacion: Articulo 7.
2 Ley Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria: Articulos 54, 85, 110y 111.
3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 69 vy 79.

4

Ley de Coordinacidn Fiscal: Articulo 33, 35, 49, parrafo primero, y fraccién V.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por
e! que se dan a conocer la férmula, variables, fuentes de informacién, metodologia v
distribucidon que corresponde a las demarcaciones territoriales del Gobierno del Distrito
Federal respecto del fondo para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones
territoriales del distrito federal, para el ejercicio 2015: Numeral cuarto.

Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos Generales
para la operacidn del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y su modificatorio:
Numeral 1.1.

Primer Adenda del Convenio de Colaboraciéon para la Realizacidon de Obras de Electrificacion
en Colonias y Puebles Localizados en la Demarcacién Territorial nimero 4421_TLA_D01/15:
Clausula segunda.

Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal: Articulo 71.
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal: Articulo 65.

Contrato nimero DT-2015-246 ADQ: Clausula tercera.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones derivadas
de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fraccion lI, parrafos tercero y quinto, y fraccion IV, parrafos primero y penuitimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccion 1V; 13, fracciones |y 1I; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidn X; 32;
39; 49, fracciones |, 1, IIl y 1V; 55; 56, y 88, fracciones Vil y XlI, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
mayo de 2009, en relacion con los Transitorios PRIMERO y CUARTO del Decreto por el que se
expide la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion; y se reforman el
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articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y el articulo 70 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacion, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracion
definitiva del Informe del Resultado.

En el Informe de Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2015, se
consideran las justificaciones, aclaraciones y demads informacidn presentada por la entidad
fiscalizada, la cual entregd mediante oficio nim. DT/DGA/1907/2016 del 26 de agosto de
2016, que se anexa a este informe.
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GASTO FEDERALIZADO

Delegacion Tlalpan, Ciudad de México

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 15-D-09012-14-0740

740-DS-GF

Objetivo

Fiscalizar la gestion de los recursos federales transferidos a la delegacion, a través del Fondo, de conformidad con
lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas
disposiciones juridicas aplicables, asi como el cumplimiento de metas y objetivos.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 52.198.9
Muestra Auditada 48.412.3
Representatividad de la Muestra 92.7%

Respecto de los 683,847.1 miles de pesos transferidos durante el ejercicio 2015 al Gobierno de la Ciudad de
México, a través del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), se verificd la aplicaciéon de los recursos asignados a la Delegacion
Tlalpan, Ciudad de México, que ascendieron a 52,198.9 miles de pesos; de éstos, se seleccionaron para su revision
fisica y documental 48,412.3 miles de pesos, que significaron el 92.7%.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF), la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) suscribid
convenios de coordinacién y colaboracién con las Entidades de Fiscalizacion Superior de las Legislaturas Locales
(EFSL), con el objeto de fortalecer las acciones de fiscalizacion a los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales.

En ese contexto, para la revisién de la Cuenta Publica 2015, la ASF disefié una estrategia de fiscalizacién coordinada
con las EFSL, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revisidn del gasto federalizado, evitar la duplicidad
en las auditorias realizadas e impulsar la homologacién de criterios, normas y metodologias de auditoria, que son
objetivos sustantivos del SNF.

Esta auditoria se realiz6 con base en esa estrategia y se llevo a cabo conjuntamente con la Auditoria Superior de
la Ciudad de México; se considerd el marco juridico de la ASF y se desarrolld en un ambiente de estrecha
coordinacion con esa entidad de fiscalizacion, quien de manera especifica participé de todos los procedimientos
de auditoria.

Resultados

La cuantificacién monetaria de las observaciones por 4,125.4 miles de pesos corresponden a 38.6 miles de pesos
por la falta de aplicacién de penas convencionales en una obra; Adicionalmente, se tienen 4,086.8 miles de pesos
que corresponde a recursos no ejercidos en los objetivos del fondo.
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Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 38.6 miles de pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 9 abservacién(es), de la(s) cual(es) 3 fue(ron) solventada(s) por la entidad fiscalizada antes de
fa integracion de este informe. La(s) 6 restante(s) generd(aron): 5 Promocidn(es) de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 2 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 48,412.3 miles de pesos, que representd el 92.7%
de los 52,198.9 miles de pesos transferidos a la Delegacion Tlalpan, Ciudad de México, mediante el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF); la auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
as responsable.

Al 31 de diciembre de 2015, la delegacion gasté el 92.7% de los recursos transferidos, y al cierre de la auditoria
(30 de abril de 2016), se mantuvo el mismo porcentaje, ello genero opacidad en la aplicacién efectiva de los
recursos no erogados.

En el ejercicio de los recursos, la delegacién incurrié en inobservancias de la normativa, principalmente de la Ley
de Coordinacién Fiscal, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal y de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un
importe de 38.6 miles de pesos, el cual representa el 0.1% de la muestra auditada; asimismo, se determiné una
afectacion a la poblacién objetivo al no ejercer recursos por 4,086.8 miles de pesos; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

l.a Delegacion Tlalpan no dispone de un adecuado sistema de control interno para identificar y atender los riesgos
que limitan el cumplimiento de los objetivos del FISMDF, la observancia de su normativa y el manejo ordenado,
eficiente y transparente de los recursos, lo que incidié en las irregularidades determinadas en la auditoria.

Ademas, se incurrié en incumplimiento de las obligaciones de transparencia sobre la gestion del FISMDF, ya que
la Delegacién Tlalpan no realizd el Programa Anual de Evaluaciones, ni realizé evaluaciones sobre los resultados
del fondo, lo cual limité a la delegacién para conocer sus debilidades y dreas de mejora.

Los objetivos y metas del fondo se cumplieron parcialmente, ya que la Delegacién Tlalpan se determinaron
recuperaciones que representaron el 10.4% del total de la muestra revisada debido a la falta de aplicacion de
penas convencionales, a una accién que no se encontraba en operacién y que sélo ejercié el 90.3% de los recursos
disponibles del FISMDF 2015.

Aunado a lo anterior, se comenta que se cumplié con el porcentaje de recursos establecido para la atencién de las
Zonas de Atencién Prioritaria, en virtud de que se destiné para estas areas el 100.0% de los recursos; en tanto que
el porcentaje que se invirtié en proyectos de incidencia directa fue del 87.0%, cuando el porcentaje minimo es del
70.0%; cabe mencionar que, en conjunto, la delegacién destiné el 87.0% de lo gastado en obras y acciones de
infraestructura basica (agua potable y mejoramiento de vivienda).

En  conclusion, la  Delegacion Tlalpan, Ciudad de México, realizé wuna gestién eficiente
y transparente de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF); excepto por las areas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.



