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) ASUNTO: Se remite Informe Final de Auditoria,

DF LA CDAD DE MBSO Cuenta Pablica de 2014,

Ciudad de México, 7 de marzo de 2016.

DRA. CLAUDIA SHEINBAUM PARDO
JEFA DELEGACIONAL EN TLALPAN
PRESENTE

Con motivo de la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal correspondiente
al ejercicio de 2014, y con fundamento en el articulo 36 de la Ley de Fiscalizacién Superior de Ia
Ciudad de México, esta entidad de fiscalizaciéon hace entrega, en tiempo y forma, del documento
XLIMI. Informe Final de Auditoria, derivada de la Revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito
Federal correspondiente al Ejercicio de 2014, el cual se refiere a la auditoria ASCM/84/1 4,

Sobre el particular, remito al 6rgano politico-administrativo a su digno cargo, en sobre cerrado
y disco compacto, con su respectiva clave de acceso para su consulta, el informe de la auditoria
que se practico a la Delegacion Tlalpan en relacién con la Partida 1211 "Honorarios Asimilables

a Salarios".

No omito manifestarle que de conformidad con el articulo 47, fraccién IV, de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, todo funcionario que, en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, tenga acceso al informe mencionado esta obligado a evitar el mal
uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion de éste: asimismo es corresponsable
de la confidencialidad y reserva de su contenido, en términos de lo que dispone la legislacion
en materia de transparencia y proteccion de los datos personales.

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
EL AUDITOR SUPERIOR

Copias a la vuelta...




XLIIl. INFORME FINAL DE AUDITORIA,

DERIVADA DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
CORRESPONDIENTE AL EJERcICIO DE 2014
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DELEGACION TLALPAN

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

Partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”

Auditoria ASCM/84/14

ANTECEDENTES

rcido en 2014
e 2,042,184.4 miles
de pesos, de acuerdo con lo reportado en la Cu obierno del Distrito
Federal del mismo afio. Ese importe represer L6 rogado por dichos
érganos politico-administrativos y f % (2 miles de pesos) al

La Delegacion Tlalpan ocupé el octavo lugar respecto del

Con cargo a la partida 121 les a Salarios”, la Delegacion Tlalpan

ejercio 74,071.1 miles de pesos (3 el total de su presupuesto), monto 92.9%

(35,671.8 miles

412.1 miles de pesos).

auditoria consistié en verificar que el presupuesto aplicado por la
pan en la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” se haya registrado,
dificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado de conformidad con
la normatividad y ordenamientos aplicables; y destinado al cumplimiento de programas,
acciones y atribuciones del 6rgano politico-administrativo.

CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se propuso de conformidad con los criterios generaies de seleccién

siguientes:




‘Importancia Relativa’, toda vez que el presupuesto ejercido en la partida 1211
“Honorarios Asimilables a Salarios” (74,071.1 miles de pesos) significod incrementos de 92.9%
(35,671.8 miles de pesos) respecto de su asignacién original (38,399.3 miles de pesos), y de
13.2% (8,659.0 miles de pesos) en relacion con lo ejercido en 2013 (65,412.1 miles de pesos).

“Presencia y Cobertura”, porque no ha sido objeto de fiscalizacion especifi
la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM) y para garantizar g
de auditarse por estar contenida en la Cuenta Publica.

Dichos criterios generales se encuentran contenidos Seleccion

de Auditorias de esta entidad de fiscalizacion sup

La auditoria se llevé a cabo con fundamento en o ado C, Base Primera,

(CLC) y 27 documentos miuiltiples. Derivado de los trabajos que se llevaron
a cabo en la fase de planeacion de la auditoria y del estudio y evaluacién del sistema de
control interno, se determiné revisar un monto de 45,413.1 miles de pesos ejercidos con
recursos autogenerados mediante 12 CLC, que representa el 61.3% del total ejercido

en dicha partida.




Para determinar la muestra sujeta a revisién, se consideraron los siguientes criterios:

1. Integrar las cifras consignadas en la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal
de 2014 y en la base de datos de las CLC que la Secretaria de Finanzas (SEFIN)
proporcioné a esta entidad de fiscalizacion.

2. Tomar en cuenta las observaciones realizadas por otros 6rgan
al ejercicio de la partida del rubro sujeto a revision.

3. Integrar el presupuesto ejercido con cargo a la partida 1211 *
Salarios” por fuente de financiamiento (recursos fiscal
Yy, en su caso, seleccionar las erogaciones das con cargo
al rubro en revision. |

4. Excluir las CLC que ya fueron sujetas de a o d evisién de la Cuenta
Publica 2014, en el marco de ni nacion y Colaboracion para la

esperada no mayg . de un universo de 620 prestadores de servicios, se
69 que cobraron honorarios durante 2014, de los cuales

Los trabajos de auditoria se efectuaron en la Direccion General de Administracion,
en particular, en las Direcciones de Recursos Humanos y de Recursos Financieros y
Presupuestales de la Delegacion Tlalpan. La primera por ser la unidad administrativa
encargada de administrar los recursos humanos, materiales y financieros del érgano

politico-administrativo, conforme a la normatividad vigente; la segunda por ser la unidad
administrativa encargada de supervisar el cumplimiento de los lineamientos aplicables
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2. Se analiz6 el manual ad

para la obtencion de la autorizacion de programas ordinarios y extraordinarios de contratacion
del personal por honorarios asimilados a salarios: y la tercera, por ser la unidad administrativa
encargada de dirigir la elaboracion del Programa Operativo Anual de la Delegacion
Tlalpan, en coordinacién con las distintas areas del organo politico-administrativo, para
contar con su autorizacién.

Dichas funciones estan previstas en el Manual Administrativo de la De
vigente en 2014.

Evaluacion de Control Interno
1. Se verificé que la Delegacion Tlalpan hubies anismos de control
suficientes para prevenir y minimizar el impacto que pueden afectar la
eficacia y eficiencia de las operacion : ) . Informacion confiable

y oportuna, el cumplimiento de | ] le a la partida 1211 “Honorarios

acion Tlalpan que estuvo vigente en 2014,
para verificar que el manual de izacion correspondiera a la estructura organica
aprobada y dictaminada; que, junto con los procedimientos aplicables al rubro revisado,
hubiesen sid rizados por la Coordinacién General de Modernizacién Administrativa
(CGMA), [ aceta Oficial del Distrito Federal y difundido entre el

personal ‘liscalizado; y que los procedimientos se hubiesen actualizado

evistas y se aplicaron cuestionarios de control interno a servidores
la Direccién General de Administracién y de las Direcciones de Recursos
y de Recursos Financieros y Presupuestales de la Delegacién Tlalpan,
quienes intervinieron en las actividades relacionadas con el registro, aprobacion,
modificacion, compromiso, devengo y ejercicio del presupuesto, asi como con el pago
de operaciones con cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”.

4. Se examin6 el sistema de control interno y se evalué si los mecanismos establecidos

hicieron factible la administracion de los riesgos de irregularidades e ineficiencias
a los que estuvieron sujetas las operaciones revisadas.
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Gasto Aprobado

1. Se reviso6 el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio
Fiscal 2014, a fin de identificar la estimacién de las erogaciones en la partida 1211
“Honorarios Asimilables a Salarios” para la Delegacién Tlalpan.

2. Se analiz6 el Programa Operativo Anual (POA) correspondiente al ejerci
con la finalidad de verificar si el presupuesto asignado al rubro e
de forma desglosada y si el POA sirvié de base para la integr :
presupuesto anual del 6rgano politico-administrativo.

3. Se analizaron el Calendario Presupuestal, e el Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos del sujeto de fiscalizaci6 pondientes al ejercicio

fiscal de 2014, con la finalidad de verificar.$ mitd oportunamente
ante la SEFIN, si el techo presupt la"Delegacion Tlalpan se ajusté
al autorizado por la Asamble Federal (ALDF) y al informado
por la SEFIN, y si finalidad funciones, subfunciones y actividades

institucionales en las qut 5 r el presupuesto correspondieron a las

1. Se revisaron 22 afectaciones programatico-presupuestarias que modificaron el monto
asignado a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, para verificar las
causas por las cuales se increment6 dicho presupuesto y se constato que se sujetaran
a los montos aprobados y se contara con la documentacién soporte de los cambios
presupuestales efectuados y, en el caso de ampliaciones liquidas o compensadas,

e




con la opinién de la OM a través de la Direccién General de Administracién y Desarrolio
de Personal (DGADP).

2. Se revisé la apertura programético-presupuestal y las explicaciones a las variaciones
financieras por finalidad de gasto incluidos en el informe de Cuenta Publica de la
Delegacién Tlalpan, para verificar si los recursos modificados se destinari cciones

3. Se analizaron las poélizas de diario en las que ientos del

presupuesto modificado con cargo a la partida es a Salarios”
de la Delegacion Tlalpan en el ejercicio de lad de verificar si la

SEFIN efectuo, en tiempo y forma, el regj ontab!e de la etapa

1. po mensuales de los recursos fiscales, crediticios y provenientes
lerales que se erogaron con cargo al rubro revisado, para conocer el
rometido de la Delegacién Tlalpan del ejercicio de 2014 y verificar
ran presentado a la SEFIN en los plazos establecidos y que los recursos

ieran a obligaciones de pago respaldadas con documentos legales.

2. Se verificé que en la determinacién del nimero de folios y el monto mensual de los
contratos de prestadores de servicios para el programa inicial, el 6rgano politico-
administrativo hubiese tomado como base los programas autorizados en el ejercicio
de 2013; y que hubiera contado con autorizacién de suficiencia presupuestal para realizar
la contratacién de prestadores de servicios con cargo a la partida 1211 “Honorarios
Asimilables a Salarios”.
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3. Se revisd que el drgano politico-administrativo contara con Programas de Contratacion
de Prestadores de Servicios, asi como con continuidades y modificaciones de los
mismos, autorizados por la DGADP de la OM desde la fecha de recepcién de la
solicitud y por el periodo de contratacion solicitado; que hubiera entregado a la DGADP
Y, en su caso, a la CGMA, la documentacion y formatos requeridos para obtener

bruta mensual que se hubiese pact en los contratos por concepto de honorarios,
).los $13,533.00, en el caso de folios menores, o los 62.0 miles de pesos,

ervicios expedidos por la Consejeria Juridica y de Servicios
ra formalizar la contratacion de prestadores de servicios; que el area
organo politico-administrativo hubiese revisado los contratos de prestacion
de ¢
los contratos de prestacion de servicios con las mismas partes que intervinieron en la

ios y celebrado los convenios de la terminacion anticipada o la modificacién de

formalizacion de los contratos respectivos; vy que las sustituciones de prestadores
de servicios que hubiesen implicado la modificacion de la vigencia, el monto bruto

mensual o el objeto del contrato original, ademas de haber contado con la autorizacion
de la DGADP y el dictamen técnico de la CGMA.
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6. Se verifico que los contratos de prestacién de servicios se hubiesen formalizado
con personas fisicas que se encontraran al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales; que no desempefiaran un empleo, cargo o comisiéon en el Servicio
Publico Federal o del Distrito Federal, o lo hubiesen desempefado hasta un afio antes
de la fecha de la celebracién del contrato o, en su caso, que contaran con la

z . . s

autorizacion previa y por escrito de la Contraloria General del Distrito F

conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
en 2014; que no se encontraran inhabilitadas para desemp
0 comision en el servicio publico; que no hayan optado por e
el ambito federal como en el del Distrito Federal y que no: ' do un contrato
de prestacion de servicios con la Administra I ederal; y que el
6rgano politico-administrativo hubiese realizado reccion de Situacion
Patrimonial de la CGDF vy la Secretaria de FP) en el ambito local

y federal, respectivamente, sobr abilitacién de los candidatos

’

a prestadores de servicios or escrito que no podian ser

debidamente integrados con los dociimentos basicos que avalaron normativamente la
0s prestadores de servicios en materia administrativa, juridica y fiscal,
pectivas competencias en 2014.

egistro del momento contable de la etapa del presupuesto comprometido
ano politico-administrativo en tiempo y forma, y en las cuentas y por los
importes correspondientes.

Lo anterior, en cumplimiento de la Ley del Impuesto sobre Ia Renta, la Ley de Presupuesto
y Gasto Eficiente del Distrito Federal, los Lineamientos para la Autorizacién de Programas
de Contratacién de Prestadores de Servicios con cargo a la partida presupuestal especifica
1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito
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Federal del 31 de diciembre de 2013; la Normatividad en materia de Administracion de
Recursos para las Delegaciones de la Administracion Pablica del Distrito Federal (Circular
Uno Bis), los contratos revisados y los manuales administrativos de la Delegacién Tlalpan,
todos vigentes en 2014.

Gasto Devengado

1. Se revisé la observancia de los lineamientos, las leyes, los regl
los manuales, los instrumentos juridicos y cualquier otro me
regular las actuaciones de los servidores ptblicos del 6r

2. Se verific que los prestadores de servicios on el objeto de los

de los servicios contratados: 2SE ados para realizar actividades
o funciones que estuvieran j ‘ tacion de sus servicios no hubiese

Jestales del presupuesto devengado con cargo a la partida 1211
bles a Salarios” de la Delegacion Tlalpan en el ejercicio de 201 4,

Lo anterior, en cumplimiento de los Lineamientos para la Autorizacién de Programas de
Contratacion de Prestadores de Servicios con cargo a la partida presupuestal especifica
1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, los contratos revisados y los dos manuales
administrativos de la Delegacién Tlaipan, todos vigentes en 2014.

TR
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Gasto Ejercido

1.

Se verifico que el ejercicio del gasto se hubiese realizado para el cumplimiento de las
funciones del 6rgano politico-administrativo; que los pasivos correspondientes a la
partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” se hubiesen reportado en tiempo
y forma a la SEFIN; que los recursos no ejercidos y, en su caso, lo dimientos
obtenidos al 31 de diciembre de 2014 se hubiesen entregadoala S
sefialados; que los remanentes y economias de la citada pa

programas iniciales de contratacion de prestadores de servicio
Yy programas subsecuentes, se hubiesen quedado a dis
por Unica vez estuviesen soportados en nomin do de base para la
emision de las CLC con las cuales se pagaro

Se analizaron las poélizas de diario en las que constan los movimientos del presupuesto
ejercido con cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” de la

Delegacion Tlalpan en el ejercicio de 2014, con la finalidad de verificar si la SEFIN efectud,
en tiempo y forma, el registro del momento contable de la etapa del presupuesto ejercido

por el érgano politico-administrativo y en las cuentas y por los importes correspondientes.




&

Lo

anterior, en cumplimiento del Codigo Fiscal de la Federacion, de la Ley de Presupuesto

y Gasto Eficiente del Distrito Federal, el Manual de Reglas y Procedimientos para el
Ejercicio Presupuestario de la Administracién Publica del Distrito Federal, y los dos

manuales administrativos de la Delegacion Tlalpan, todos vigentes en 2014.

Gasto Pagado

Se verifico que las obligaciones contraidas por el organo pQ
los prestadores de servicios contratados se hubiesen extinguido

hubiese cubierto la contraprestacion de
3 de los reportes de avance de cumplimiento

ara el entero de los impuestos retenidos; y que hubiese
la informacién relativa a los pagos y las retenciones de ISR
el mes y el ejercicio de 2013, en las fechas establecidas en el
de recepcion de informacién para el pago de impuestos y de acuerdo con
ntos emitidos por la DGADP.

Se entrevistaron a 20 prestadores de servicios que al 8 de diciembre de 2015, fecha
en la que la fase de ejecucion de la auditoria estaba en curso, aun trabajaban en el
érgano politico-administrativo, para confirmar que hubieran laborado y cobrado honorarios
en 2014.

11
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4. Se analizaron las pdlizas de diario y de egresos en las gue constan los movimientos
contables y presupuestales del presupuesto pagado con cargo a la partida 1211
“Honorarios Asimilables a Salarios” de la Delegacién Tlalpan en el ejercicio de 2014,
con la finalidad de verificar si la SEFIN efectud, en tiempo y forma, el registro del
momento contable de la etapa del presupuesto pagado por operaciones realizadas por el

Contratacion de Prestadores de Servicios con cargo a la partid
1211 *Honorarios Asimilables a Salarios”; los Lineamientos Cuales se

Otorga por Unica Vez, un Pago Extraordinarig isicas que Prestan
Servicios por Honorarios Asimilables a Salarios en ‘ Ublica Centralizada,
Desconcentrada y Delegaciones del Distrito Fex ntes al ejercicio 2014;
la Normatividad en materia de Admini i V"Delegaciones de la

y los manuales administrativ

relacionadas con el rubro auditado obtuvieron los resultados esperados, si se
presentaron de iones o deficiencias, o si existieron oportunidades de mejora.

os consistieron en integrar el presupuesto ejercido con
sion y en verificar que las cifras presupuestarias reportadas por
SEFIN coincidieran con las asentadas en la Cuenta Publica del
istrito Federal de 2014. También se verificd que la Delegacién Tlalpan
ado la documentacién original justificativa y comprobatoria de los pagos
_ contado con expedientes debidamente integrados con la documentacion
legal, administrativa y fiscal de los prestadores de servicios contratados; que el importe
contabilizado por la SEFIN correspondiera a la estructura del Plan de Cuentas del Manual
de Contabilidad del Gobierno del Distrito Federal Sector Central vigente en 2014;
Yy que los servicios se hubieran contratado en cumplimiento de los programas, acciones y

atribuciones de la Delegacion Tlalpan.
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ESTUDIO Y EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Con la finalidad de contar con una base para determinar Ia naturaleza, extension
y oportunidad de las pruebas de auditoria, se analizaron el marco normativo y los manuales
de organizacién de la Delegacién Tlalpan, vigentes en 2014. Lo anterior, con el proposito de
identificar la estructura organica, asi como los objetivos, funciones y atribugiones de las

unidades administrativas que la integran, especificamente, de las que i

observancia obligatoria.

Se realizaron entrevistas y se a
General de Administracién
Financieros y Presupuesta

devengo y ejercicio del presupuesto, asi‘ecomo en el pago de operaciones realizadas por
con cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”.

analizada la informacion general de las areas y operaciones sujetas
rtir de su flujo general y de los objetivos especificos y mecanismos de

mecanismos establecidos hicieron factible la administracién de los riesgos de irregularidades
e ineficiencias y disminuyeron las debilidades detectadas.

Como resultado del estudio y evaluacion del sistema de control interno, establecido por la
Delegacién Tlalpan para registrar, aprobar, modificar, comprometer, devengar y ejercer

el presupuesto, asi como para pagar operaciones con cargo a la partida 1211 “Honorarios




Asimilables a Salarios”, se determiné que es regular para administrar los riesgos relativos
a irregularidades e ineficiencias que afectan dichas actividades, pues si bien las unidades
administrativas del 6rgano politico-administrativo estan estructuradas conforme a las
funciones definidas en sus respectivos manuales de organizacién, no se ha actualizado
el manual de procedimientos conforme a la estructura organica vigente y carece de

con base en los Lineamientos para la Autorizacion de Programas de
Prestadores de Servicios con Cargo a la Partida Presupue:
“Honorarios Asimilables a Salarios” vigentes; contar con la autor : ADP v el

dictamen técnico de la CGMA sobre las sustituciones de presta ue implique

al y notificarlo
conjunta y oportunamente con el avance del progra de prestadores de

servicios autorizado a dichas instancias; regul EFIN de los reportes

los honorarios as
ébito a nombre del prestador de servicios o por cualquier
go que este autorizado por la OM a través de la DGADP.

medio de dep
otro medio o

Evaluaciéon de Control Interno
/1. Resultado

Mediante el oficio nim. DT/DGA/0277/2015 del 17 de septiembre de 2015, la Direccién
General de Administracion de la Delegacion Tlalpan proporciond el manual administrativo,

14
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vigente en 2014, elaborado conforme a los dictamenes de estructura organica
nums. 17/2009 y 11/2012, los cuales se integraron por los manuales de organizacioén y de
procedimientos respectivos. De su andlisis, se determiné lo siguiente:

1.

Mediante el oficio nim. CG/485/2012 del 25 de octubre de 2012, la CGMA autorizé
a la Delegacion Tlalpan el dictamen de estructura organica ntim. 11/2012

del 16 del mismo mes y ario. En ese dictamen se previeron una ofici
Delegacional y nueve Direcciones Generales (Juridica y de Gobie
de Obras y Desarrollo Urbano, de Servicios Urbanos, de Des
y Desarrollo Sustentable, de Cultura, de Participacion y
Desarrollo Econémico y Fomento Cooperativo

rganica num. 17/2009 vigente hasta
' a CGMA con el nim. MA-02D14-17/09,
mediante el oficio nim. C DDO/1153/2011 del 2 de marzo de 2011,
istrito Federal el 30 de junio de 2011 y vigente
e mayo de 2014; y otro elaborado segun dictamen de estructura
gente a partir del 16 de octubre de 2012, registrado por
A-313-11/12, mediante el oficio nim. OM/CGMA/0314/2014

e 2014 y publicado en ia Gaceta Oficial del Distrito Federal el

2014, vigente a partir de esa fecha.

anuales establecen los objetivos, funciones, facultades y responsabilidades
S servidores publicos adscritos a las unidades administrativas que forman
I érgano politico-administrativo. El primero esta integrado por los apartados de
presentacion, antecedentes, marco juridico-administrativo, objetivo general,
estructura organica, atribuciones, funciones y organigrama y, el segundo, por los
apartados de presentacion, antecedentes, marco juridico, atribuciones, mision,

vision, objetivo, estructura organica, descripcion de funciones y glosario.




b) El manual de procedimientos elaborado con base en el dictamen de estructura
organica num. 17/2009 se integré por 380 procedimientos registrados por la CGMA
con el nim. MA-02D14-17/09, mediante los oficios nims. CG/CGMA/DDO/1153/201 1,
CG/ICGMA/3945/2011, CGICGMADEDDEO/4293/2011 y CG/ICGMADEDDEO/4576/2011, del
2 de marzo, 12 de septiembre, 11 de octubre y 22 de noviembre de 2011, en ese
orden. Los listados de los 380 procedimientos se publicaron
Oficial del Distrito Federal el 17 de junio y 22 de noviembre de 201’

e 2012.

Al revisar los 380 procedimientos, se determiné que onados con el

rubro auditado.

El manual de procedimientos no se a | estructura organica

En la reunion de con enero de 2016, el Director General
, en representacion del titular del 6rgano
informacién adicional a la suministrada

0 su manual de procedimientos conforme a la Ultima
utorizada, la Delegacién Tlalpan incumplié los numerales
la Circular Contraloria General para el Control y Evaluacion
L’lblioa; el Desarrollo, Modernizacién, Innovacion y Simplificacion
trativa, y la Atencién Ciudadana en la Administracién Publica del Distrito
vigente en 2014, que establecen lo siguiente:

“2.4.2. Los titulares de las dependencias [...] delegaciones [...] son los responsables
de la actualizacién de los manuales administrativos, que se deriven [...] de la
modificacion de la estructura organica, o de la supresién o creacion de leyes y
normas, para ello, deberan remitir conjuntamente con la solicitud de reestructura el
proyecto de manual de organizacién, para que se apruebe simultdneamente con

la estructura. La actualizacién del manual de procedimientos debera remitirse a la
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CGMA por medio de oficio firmado con firma autégrafa o firma electrénica avanzada,
a mas tardar en 60 dias habiles posteriores a la entrada en vigor de la modificacion
efectuada, para que ésta proceda a su andlisis y, en su caso, al registro [...]

"2.4.3 [...] Los Manuales Administrativos deberan elaborarse en estricto apego a

la estructura organica vigente, dictaminada por la CG.”

¢) La Delegacién Tlalpan difundié entre su personal el
elaborado conforme al dictamen de estructura organica
11 oficios de diversas fechas, en cumplimiento de Ia

z6 su manual de
nim. 11/2012).

De lo anterior, se concluye que la Delegacion
procedimientos con base en la dltima estructur

En la revisién de la Cuenta Publi inal de la Auditoria con clave
AFLB/114/13, practicada a |
AFLB-114-13-04-TLA, se cofit

se encuentre actualizado con’las

‘esultado num. 3, recomendacion
) para que su manual de procedimientos
caciones de su estructura organica autorizada en

cumplimiento de la normatividad apl , por lo que se dara tratamiento a dicha

circunstancia co arte del seguimiento de la recomendacién citada.

Gasto Aprob

enﬁar que la previsién de gasto para la Delegacion Tlalpan consignada
e Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2014
asignado segln la normatividad aplicable y que la SEFIN hubiera efectuado
el registro del momento contable de la etapa del presupuesto aprobado al érgano
politico-administrativo, se analizaron el techo presupuestal reportado, el Analitico de Claves,
el POA, el Calendario Presupuestal y el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
del sujeto fiscalizado, correspondientes al ejercicio fiscal de 2014, asi como las poélizas de
diario en las que constan los movimientos del presupuesto aprobado en el ejercicio

de 2014. Al respecto, se determing lo siguiente:

Ao
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1. Con el oficio nim. SFDF/SE/3641/2013 del 4 de noviembre de 2013, la Subsecretaria
de Egresos de la SEFIN le comunicé a la titular de la Delegacion Tlalpan el techo
presupuestal preliminar, por un monto de 1,645,991.7 miles de pesos, de los cuales

643,486.1 miles de pesos correspondieron a servicios personales y 1,002,505.6 miles
de pesos se destinaron a ofros gastos; y le informé que “el destino que se debe

ormacion de los
anciera, en version
iembre de 2013,

Modulos de Integracién por Resultados y
electrénica, seria a mas tardar los d

. fronta, celebrada el 26 de enero de 2016, el Director General de
ion de la Delegacion Tlalpan, en representacién del titular del organo
inistrativo, no presenté informacién adicional a la suministrada durante la

por lo que la presente observacion no se modifica.

Por haber presentado a la SEFIN la versién del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos fuera del plazo establecido, la Delegacién Tlalpan incumplié lo dispuesto en
el oficio nim. SFDF/SE/3641/2013 del 4 de noviembre de 2013, y el penultimo pérrafo del
inciso ¢), del numeral 2, “Formulacién General’, del capitulo V, “Proceso de Formulacién
del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2014”, del Manual de Programacion-
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Presupuestacion para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2014,

que establece lo siguiente:

‘La fecha limite para que las Unidades remitan los citados reportes [Guion del POA,
Marco de Politica Publica, Proyecto del POA y analitico de claves] debidamente

firmados por los titulares, sera el 19 de noviembre de 2013.”

En la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 31 de diciembre
Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal par
en cuyo articulo 70. se estableci6 que a la Delega
presupuesto de 1,649,612.2 miles de pe rian recursos
provenientes del Fondo de Aportaciones pa
(FISM), del Fondo de Inversiéon en Delegagi
Delegaciones, previstos en los atti
normativo.

Con el oficio nim. SFB

Claves y el Decreto de Presupuesto.de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio
Fiscal 2014, €
de pesos, de
221,602. a otros gastos y 1,002,781.4 miles de pesos a inversién

Ay

pondientes al presupuesto aprobado por la ALDF, por 1,649,612.2 miles

de pesos provenientes del Fondo de Inversién en Delegaciones en virtud de que para
“ejercer los recursos [...] deberan registrar sus proyectos en la Cartera de Proyectos
de Inversién que integre la Secretaria de Finanzas. Por lo que [...] deberd solicitar
a mas tardar el 14 de marzo [de 2014] el registro o actualizacién de la Ficha Técnica
de Inversion”; ni 46,300.0 miles de pesos provenientes de Proyectos y/o Acciones

para Delegaciones.
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4. Con el oficio nim. SFDF/SE/0427/2014 del 28 de enero de 2014, la Subsecretaria de
Egresos de la SEFIN remiti6 a la titular de la Delegacion Tlalpan el Calendario
Presupuestal y el POA definitivos para el ejercicio de 2014, por 1,764,139.1 miles de
pesos, de los cuales 38,399.3 miles de pesos correspondieron a recursos federales
(Participaciones a Entidades Federativas y Municipios-Participaciones en Ingresos

por el érgano legislativo a través del Decreto de Presupuesto
el Ejercicio Fiscal 2014], al techo presupuestal comunicad
financiera del Distrito Federal”; asimismo, diche monto in
pesos que se destinaron a la partida 1211 “Honorarios Asimi

5. En el Analitico de Claves se asignaron 38, ‘ s a la partida 1211
“Honorarios Asimilables a Salarios”, los cuales | e os en el informe de

finalidades, funciones, subfuncio ' cionales siguientes:

Eje / Finalidad / Funcion / Subfuncién / Actividad Propésito

1"Equidad e Inclusion Social para el Desal
Humano”
2 “Desarrollo Social”
2 “Vivienda y Servicio a la Comunidad”
6 “Servicios Comunales”
203 “Sanidad Animaf?

Acercar los servicios médicos-veterinarios Generar entre la poblacién una nueva

a las comunidades con bajo indice de cultura por el bienestar animal.

desarrollo humano.

Proporcionar el servicio funerario en el Respetar las manifestaciones culturales

momento que ocurra el deceso paray la forma de realizar los entierros y

mayor facilidad. regular las acciones de funcionamiento
de funerarias y cementerios.

204 “Servicios Funeral

ceidn S

sistencia Social”

Brindar a los hijos de madres que Atender a nifios y nifias de madres

laboran, espacios seguros con servicios trabajadoras de alto y muy alto grado de

de atencion y cuidado, marginacion en la Delegacion Tlalpan, en
las etapas lactante, matemal y preescolar.

Sustentable”

1de la Diversidad Biologica y del Paisaje”

202 “Atencién a Areas Naturales Protegidas” Brindar a la sociedad tlalpense la Ejecutar y operar programas de manejo
informacién necesaria para el cuidado de en las areas naturales protegidas y para
las areas naturales protegidas; mitigar el visitas guiadas con escuelas y la sociedad
deterioro causado por incendios forestales, en general.

restaurar las zonas afectadas  por

deforestacion a través de la implementacion

de programas de reforestacién; promover

visitas guiadas a la poblacién en general;

conservar las especies endémicas y en

peligro de extincién, y preservar los

ecosistemas Unicos en la Delegacién de

Tlalpan, como el Matorral Xerdfilo.

Continta...
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... Continuaciéon

Eje / Finalidad / Funcién / Subfuncidn / Actividad institucional Fin Propésito

2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad”
3 “Abastecimiento de Agua”

212 “Provisién Emergente de Agua Potable” Contribuir para que el suministro de agua Proveer emergentemente de 1,454,800.00 m®
potable sea oportuno y de calidad. de agua potable a las diversas colonias de
la Delegacién Tlalpan, garantizando el
derecho de la poblacion al suministro de

agua potable.

3 “Desarrollo Econémico”

1 “Laborales en General”
1 *Asuntos Econdmicos y Comerciales en General”
213 “Proyectos Estratégicos de Desarrollo Contribuir para que las micro, pequefias y Lievar  acab6
y Fomento Econdémico” medianas empresas, artesanos, encuent
cooperativas y productores agropecuarios punt
obtengan mayores niveles de de
competitividad, difusién y comercializacion me
de sus productos y servicios.

agropecuarios
estos puedan
zar sus productos y
de dichos espacios.

4 “Habitabilidad y Servicios, Espacio Publico
e Infraestructura”
2 “Desarrollo Social”
2 “Vivienda y Servicio a la Comunidad”
1 “Urbanizacién”

219 "Mantenimiento, Rehabilitacién y Conservacion ibui Mejar las  condiciones de Ia
de Imagen Urbana” 0 . ara infraestructura urbana, realizando
pejores acciones en diversas zonas de la
pense. demarcacion.

5§ “Combate a la Corrupcién”
1 "Gobierno”
8 “Otros Servicios Generales”
1 “Otros”
201 "Apoyo Administrativo”

al cumplimiento de las Realizar acciones para tener mayor
nstitucionales, conforme a la control y seguimiento en los procesos
vigente  en materia administrativos relacionados con los
administrativa; mejorar y facilitar la servicios; garantizar el legal funcionamiento
solicitud y resolucién de tramites, asi de los establecimientos mercantiles y
como la prestacion de servicios a cargo espectaculos puablicos mediante el
de la Unidad de Giros Mercantiles y Sistema Electrénico de Avisos y
mejorar la cobertura de difusién de los Permisos de Establecimientos Mercantiles
programas o actividades realizados en la e impulsar la permanente comunicacion
Delegacion Tlalpan. entre la ciudadania y la delegacién.

Asimilables a Salarios” en servicios de sanidad animal y funerarios,
i6n infantil, atencién de areas naturales protegidas y provision emergente
otable, asi como en proyectos estratégicos de desarrollo y fomento econémico,

en el mantenimiento, rehabilitacion y conservacion de la imagen urbana y en actividades

administrativas, que corresponden a acciones previstas en el Programa Delegacional
Tlalpan 2013-2015, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 22 de octubre
de 2013, y a funciones establecidas para los érganos politico-administrativos en el
articulo 39, fracciones VI, XXXI, XXXVI, XXXVIII, LXI, LXIll y LXV, de la Ley Organica
de la Administracién Publica del Distrito Federal, vigente en 2014.
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6. En cuanto al registro presupuestal del momento contable de la etapa del presupuesto
aprobado, la Direccion General de Contabilidad, Normatividad y Cuenta Publica de la
SEFIN, por medio del oficio nim. DGCNCP/3864/2015 del 2 de octubre de 2015,
proporcioné la péliza de diario con numero de evento 1000000462 del 10. de febrero
de 2014, por medio de la cual la SEFIN realizé el registro presupuestal en cuentas de
orden presupuestarias del presupuesto de egresos aprobado a la Deleg

como sigue:

(Miles de pesos)

Cuenta Haber

8211000000 “Presupuesto de Egresos Aprobado Sector 1,764,139.1
8221000000 "Presupuesto de Egresos por Ejercer Sector Ce
Total 1,764,139.1

Las cuentas de orden prest . upuesto de Egresos Aprobado
Sector Central” y 8.2.2.1.4

como el asiento con registro presupuestal del presupuesto
de egresos aprobado, son los qu el Manual de Contabilidad del Gobierno del

Distrito Feder:

milables a Salarios” por 38,399.3 miles de pesos, y programo
go é ella, en acciones previstas en el Programa Delegacional
funciones establecidas para los 6rganos politico-administrativos
cadela Administracion Publica del Distrito Federal, vigente en 2014; y que la
| registro presupuestal del momento contable de Ia etapa del presupuesto
e acuerdo con lo sefialado en el Manual de Contabilidad del Gobierno del
Distrito Federal Sector Central vigente en 2014. Sin embargo, la Delegacién Tlalpan no
remiti6 la version impresa de su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de dicho ejercicio

ala SEFIN en el plazo establecido para tal efecto.




Recomendacion ASCM-84-14-1-TLA

Es necesario que la Delegacién Tlalpan establezca mecanismos de control para garantizar
que su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos se presente a la Secretaria de Finanzas
en el plazo fijado en el Manual de Programacion-Presupuestacion para la Formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos.

Gasto Modificado

3. Resultado

En la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito ; Delegacion Tlalpan
reporto en la partida 1211 “Honorarios Asimilables : esupuesto original de
38,399.3 miles de pesos, el cual fue objeto d tos presupuestales:
2 adiciones compensadas, por un de pesos; 1 adicién liquida,

de pesos; y 1 reduccion liquid 613.0 miles de pesos. En consecuencia,
en 35,671.8 miles de pesos, para quedar en

el presupuesto original fue incremen
74,071.1 miles dgzpesos, importe que fue ejercido en su totalidad por el sujeto fiscalizado.

e l Direccién General de Egresos “B” de la Subsecretaria de
afectaciones compensadas, en cumplimiento de los articulos 68,
, fraccién VI, del Reglamento Interior de la Administracién Pablica del

Compensadas”, y 80 y 83 del apartado B, “Adecuaciones Presupuestarias Liquidas”, de la
Seccién Tercera “Afectaciones Presupuestarias”, del Manual de Reglas y Procedimientos

para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 4 de diciembre de 2012, ambos
vigentes en 2014.




Derivado del andlisis de las afectaciones programatico-presupuestarias con las que
se modifico el presupuesto asignado a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, se
determin6 que fueron elaboradas, autorizadas y tramitadas por los servidores publicos
facultados para ello, y segun las justificaciones en las propias afectaciones, los movimientos
contribuyeron al cumplimiento de objetivos y metas programados por el érgano politico-
administrativo, en cumplimiento de los articulos 77 y 78 de la Ley de Presu Gasto
Eficiente del Distrito Federal vigente en 2014, conforme a lo siguiente:

1. Las adiciones compensadas, por un monto de 6,694.1 miles
principalmente, con la finalidad de cubrir el pago de honor;

de gastos indirectos con recursos del FISM.

2. la adicién liquida, por un monto de 36,11 ' k ctud con la finalidad

le 22,309.7 miles de pesos, se realizaron,
principalmente, con la finalidad de el pago de honorarios a instructores, profesores
ngresos de aplicacién automatica y recalendarizar

itorizado a los meses en que el 6rgano politico-administrativo lo requirio.

ente, recalendarizar el presupuesto autorizado a los meses en
o-administrativo lo requirié y readecuar los recursos autorizados

economias obtenidas en la contratacion del personal de honorarios de la Delegacion Tlalpan.

En cuanto al registro presupuestal del momento contable de la etapa del presupuesto
modificado, la Direccion General de Contabilidad, Normatividad y Cuenta Publica de la SEFIN,
mediante los oficios nims. DGCNCP/3730/2015 del 23 de septiembre, DGCNCP/3864/2015
del 2 de octubre y DGCNCP/5092/2015 del 16 de diciembre de 201 5, proporcioné 11 pélizas
de diario por medio de las cuales la SEFIN realizo el registro presupuestal en cuentas de

T




orden presupuestarias de las modificaciones al presupuesto de egresos aprobado en la
partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” de la Delegacion Tlalpan, por un monto neto
de 5,916.9 miles de pesos, los cuales incluyeron una modificacion neta de 35,671.8 miles de
pesos que modificaron el presupuesto asignado originalmente a dicha partida, como sigue:

(Miles de pesos)

Cuenta

8221000000 “Presupuesto de Egresos por Ejercer Sector Central”
8231000000 “Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado Sector Centra
Total

Las cuentas de orden presupuestarias 8.2.2.1 “Presi Sos por Ejercer Sector

Central” y 8.2.3.1 “Modificaciones al Presupuest Sector Central”, asi
como los asientos con los cuales se

al presupuesto de egresos aprobado ' orarios Asimilables a Salarios”

Por lo expuesto, s
presupuesto asign

puesto modificado y ejercido de 74,071.1 miles de pesos, conforme
rocedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion

ta Publica del Gobierno del Distrito Federal de 2014; que la partida 1211
“Honorarios Asimilables a Salarios” conté con la suficiencia presupuestal correspondiente:
que las modificaciones contribuyeron al cumplimiento de objetivos y metas programados;
y que la SEFIN realiz6 el registro presupuestal del momento contable de la etapa del
presupuesto modificado de acuerdo con lo sefialado en el Manual de Contabilidad

del Gobierno del Distrito Federal Sector Central vigente en 2014,

P




4. Resultado

En el formato “ECG Andlisis de Egresos por Capitulo de Gasto” del informe de Cuenta
Publica de 2014 de la Delegacion Tlalpan, se reporté que fueron asignados recursos a la
partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, por 38,399.3 miles de pesos, importe 92.9%
inferior (35,671.8 miles de pesos) al presupuesto ejercido (74,071.1 miles de/pt

La distribucion de recursos por eje y finalidad de gasto de la pa
Asimilables a Salarios”, de acuerdo con el Estado Analitico de
por Dependencia-Clave Presupuestal de la Cuenta Publi ‘del Distrito

Federal de 2014, se muestra a continuacion:

(Miles de pesos y por cie

Variacion
; ; imali Absoluta %
Partida / Eje / Finalidad ) '(-‘1) @7
4) (5)
1211 “Honorarios Asimilables a Salari
1 “Equidad e Inclusién Social para el I
2 “Desarrollo Social” 22,818.1 30.8 21,046.2 1,187.8
Subtotal 22,818.1 30.8 21,046.2 1,187.8
3 “Desarrollo Econdémico Sustentable”
2 "Desarrollo Soci 3,325.5 10,995.6 14.8 7,670.1 230.6
3 “Desarroilo Econol 1,199.8 4,265.7 5.8 3,065.9 255.5
Subtotal 4,525.3 15,261.3 20.6 10,736.0 237.2
4 “Habitabilidad y
e Infraestructur:
2 “Desarrollo 1,141.3 3,946.9 53 2,805.6 245.8
0.0 3,477.7 4.7 3,477.7 n.a.
1,141.3 74246 10.0 6,283.3 550.5
30,960.8 28,567.1 38.6 (2,393.7) (7.7)
30,960.8 28,567.1 38.6 (2,393.7) (7.7
38,399.3 74,071.1 100.0 35,671.8 92.9

n.a. No aplicable.

Como se observa, el 89.5% del presupuesto ejercido se concentré en las finalidades
de gasto 1 “Gobierno” y 2 “Desarrollo Social’. De igual forma, el incremento del gasto se

debid principalmente a los mayores recursos registrados en dichas finalidades.

N




Respecto al destino del gasto en la finalidad 1 “Gobierno”, en la revision del formato AIR
“‘Avance en los Indicadores de los Resultados de las Actividades Institucionales Realizadas”
del Informe de Cuenta Publica de 2014 de la Delegacion Tlalpan, se detecté que el gasto
se orientod principalmente a la realizacién de visitas de verificacion administrativa (621 en
materia de establecimientos mercantiles, 455 en materia de construcciones y edificaciones,
6 en materia de proteccion civil y 13 en materia de proteccion de los no

realizacion de clausuras (151 en materia de establecimientos mercantile
de construcciones y edificaciones), a la reposicién de sellos
actividades en materia de establecimientos mercantiles y 24 en m
y edificaciones) y a la ejecucion de 7 recuperaciones ad via publica,

todo ello por la Direccion General Juridica y de G¢

Respecto al destino del gasto en la finalidad 2 “ detectd que el gasto

se orientd principalmente a la realiz
los centros deportivos de la de
segunda carrera de la muje
el circuito tlalpense, el torne era Tlalpense.

la apertura progr a{ico—presupuestal y las explicaciones a las
por finalidad de gasto incluidas en el Informe de Cuenta Publica

De la revisién

variaciones finar

de la Delegacién

es administrativas en la via pablica; también en la realizacion de

ortivas, acciones que se encuentran vinculadas con las actividades




Gasto Comprometido
5. Resultado

En la revision de los reportes mensuales relativos a los recursos fiscales, crediticios
y provenientes de transferencias federales, destinados a la partida 121

Asimilables a Salarios”, que se encontraban comprometidos a la fecha de s n, se
determiné que fueron elaborados, autorizados y enviados por la Dire
Financieros y Presupuestales de la Delegacién Tlalpan a la Direccion
de la SEFIN en el plazo establecido y con la informacién
con excepcion del informe correspondiente al mes presentd con

azo limite Dias

Mes Numero de entrega  de desfase

Enero DT/DGA/DRFP/028 ‘ 6/l14

10/11/14 0

Febrero 6/111/14 10/11/14 0
Marzo 4/IV/14 10/1v/14 0
Abril 6/V/14 12/VI14 0
Mayo DT/DGA/DRFP/864/2014 11VI/14 10/Vi/14 1
Junio DJ/DGA/DRFP/1008/2014 N4 ININ/14 10/VII/14 0
Julio : 6/ V14 TNVINI14 11/VII/14 0
Agosto 4/1X/14 4/1X/14 10/1X/14 0
Septiembre 2/X/14 7/IX/14 10/X/14 0
Octubre 5/X1/114 6/X1/14 10/X1/14 0
Noviembre ; RER/ 3/XIi/14 8/Xll/14 10/X1/14 0
i re DRFP/0006/2014 50115 6/1/15 12/1/15 0

fonta, celebrada el 26 de enero de 2016, el Director General de
de la Delegacion Tlalpan, en representacién del titular del 6rgano
strativo, no presenté informacion adicional a la suministrada durante la

revision, por lo que la presente observacion no se modifica.

Por entregar con desfase un reporte mensual relativo a los recursos fiscales, crediticios
a la SEFIN, la Delegacion Tlalpan incumplié el primer parrafo del articulo 56 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2014, que establece

lo siguiente:

A




“Articulo 56. Las [...] Delegaciones [...] remitiran a la Secretaria, dentro de los primeros
diez dias de cada mes, un reporte mensual sobre los recursos fiscales, crediticios
y provenientes de transferencias federales, que se encuentren comprometidos al cierre
del mes inmediato anterior. La Secretaria podra solicitar a la Contraloria la verificacién de
dichos compromisos y en el caso de que éstos no se encuentren debidamente formalizados,

la Secretaria podré reasignar los recursos que no se encuentren comprome

Por lo anterior, se concluye que la Delegacién Tlalpan infor su
presupuesto comprometido correspondiente al ejercicio de 201 te en lo

referente a los compromisos en los que existieron los documen

una obligacion de pago; y que sélo el informe corre ayo se presentod

fuera del plazo establecido.
Recomendacién ASCM-84-14-2-TLA

anismos de control para garantizar

de 2015, ‘respectivamente, se observéd que el proceso de solicitud de los servicios de
contratacion de prestadores de servicios y su autorizacién, se llevé a cabo como sigue:

1. La Direccién General de Administracion, mediante los oficios nims. DT/DGA/1743/2013
del 27 de diciembre de 2013; y DT/DGA/0295/2014, DT/DGA/0480/2014, DT/DGA/0989/2014 y
DT/DGA/1551/2014 de fechas 26 de febrero, 28 de marzo, 20 de junio y 23 de septiembre




Y

el
J

A
N

de 2014, respectivamente, solicité a la DGADP la autorizacién de los Programas de
Contratacion de Prestadores de Servicios con anticipacion a su entrada en vigor, en
cumplimiento del articulo 12, de los Lineamientos para la Autorizacién de Programas
de Contratacién de Prestadores de Servicios con cargo a la Partida Presupuestal
Especifica 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, para el Ejercicio Presupuestal 2014.

2. Mediante los oficios ndms. DGADP/000159/2014, DG 2014,
DGADP/001350/2014, DGADP/002535/2014 y DGADP/003554/2014,
12 de marzo, 15 de abril, 3 de julio y 30 septiembre de(20:
la DGADP autorizé los programas de contratacion de
los periodos, folios y montos solicitados por la
articulos 10 y 11 de los Lineamientos para la Au i mas de Contratacion
de Prestadores de Servicios con cargo stal Especifica 1211
“Honorarios Asimilables a Salarios U] 2014.

Los siete programas de - “prestadores de servicios autorizados
por la DGADP, son los |

Folios de prestadores

Programa Periodo de servicios Monto
“Asuntos Economicos, Co s en General” Del 1/1/14 al 28/1l/14 73 820.0
Del 1/Ul114 al 31/11/14 73 410.0
Del 1/IV/14 al 30/VI/14 73 1,230.0
Del 1/VIi/14 al 30/1X/14 73 1,230.0
Del 1/X/14 al 29/X11/14 71 1,216.3
‘ 4,906.3
al a Areas Naturales Protegidas” Del 1/1/14 al 28/11/14 36 441.0
Del 1/11I/14 al 31/il1/14 36 220.5
Del 1/IV/14 al 30/VI/14 36 661.5
Del 1/VIl/14 al 30/IX/14 36 661.5
Del 1/X/14 al 29/X11/14 36 654.1
Subtotal 2,638.6
“Conservacion Delegacionai de la Imagen Urbana” Del 1/1/14 ai 28/1l/14 22 238.0
Del 1/11I/14 al 31/1i1/14 22 119.0
Del 1/1V/14 al 30/Vi/14 22 357.0
Del 1/VI/14 al 30/1X/14 22 357.0
Del 1/X/14 al 29/X11/14 21 353.0
Subtotal 1,424.0

Continta. ..




... Continuacién
Programa Periodo Folioz :i epf:/ei:;t:sdores Monto
“Programa Delegacional de Apoyo a la Juventud” Del 1/l/14 al 28/11/14 275 2,957.0
Del 1/11/14 al 31/111/14 275 1,478.5
Del 1/IV/14 al 30/VI/14 275 44355
Del 1/VIii114 al 30/1X/14 275 4,435.5
Del 1/X/14 al 29/Xl1i/14 269
Subtotal
“Sanidad Animal en Delegaciones” Del 1/1/14 al 28/11/14
Del 1/111/14 al 31/1i/14
Del 1/IV/14 al 30/VI/14
Del 1/vIii14 al 30/1X/14 315
Del 1/X/14 al 29/X11/14 31.1
Subtotal 125.6
“Provision Emergente de Agua Potable en Delegaciones” 1,849.0
924.5
2,773.5
2,773.5
2,742.7
Subtotal 11,063.2
“Servicio de Apoyo Administrativo en Deleg 1,029.0
99 514.5
99 1,543.5
99 1,543.5
99 1,626.3
Subtotal 6,156.8
Total 44,007.2
3. Los siete progr dores de servicios que la Delegacion Tlalpan tramité en 2014
se destinarg de actividades relacionadas con asuntos econdmicos,

n general, con la atencién de dreas naturales protegidas y la
magen urbana, con el programa “Apoyo a la Juventud”, con los
idad animal y con la provision emergente de agua potable y el servicio
ministrativo; dichas actividades estén relacionadas con los ejes, finalidades,
subfunciones y actividades institucionales en las cuales se programaron ejecutar
los recursos de la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” en ese ejercicio.

Dichos programas contaron con el formato DAP-05 “Justificacion del Programa” firmado
por la titular del 6rgano politico-administrativo, en el cual se fundaron y motivaron las
causas que acreditaron la contratacién de prestadores de servicios por los periodos
antes indicados, en cumplimiento del articulo 15, inciso a), numeral 4, de los




Lineamientos para la Autorizacion de Programas de Contratacién de Prestadores de
Servicios con cargo a la Partida Presupuestal Especifica 1211 “Honorarios Asimilables
a Salarios”, para el Ejercicio Presupuestal 2014,

Los siete programas de prestadores de servicios que la Delegacién Tlalpan tramité
en 2014, contaron con los formatos DAP-01 “Situacién Presupuestal d

DAP-02 “Desglose de Contratos de Prestacion de Servicios Ejercicio
‘Resumen de Contratos Ejercicio 2014”, autorizados por el titular
con los que acredité fa suficiencia presupuestal en la p
Asimilables a Salarios”, se indic6 la vigencia, importe
del articulo 15,
de Programas de

desgloso los contratos que integraron cada p
inciso a), numeral 4, de los Lineamientos
Contratacién de Prestadores de Servicios

de la recaudacion anual de ingresos autogenerados, el organo
inistrativo incumplié el articulo 15, inciso a), numeral 2, de los
nos para la Autorizacion de Programas de Contratacion de Prestadores de
Servicios con cargo a la Partida Presupuestal Especifica 1211 “Honorarios Asimilables
a Salarios”, para el Ejercicio Presupuestal 2014, que establece lo siguiente:

“Articulo 15. Para que las [...] Delegaciones [...] puedan obtener la autorizacion

de sus Programas de Contratacién de Prestadores de Servicios, entregaran lo siguiente:




"a) A la DGADP la siguiente documentacion |...]

"2. Por lo que respecta a los programas financiados con recursos por ingresos de aplicacion
automatica (autogenerados) deberan presentar el reporte Pro-Forma con la Estimacién
de Recaudacion Anual de Ingresos, firmado por el Titular y el DGA del Ente Publico.”

El programa inicial de contrataciéon de prestadores de servicios (d
28 de febrero de 2014), y el primero y cuarto subsecuentes (
y del 10. de octubre al 29 de diciembre de 2014, respectiva
90 dias naturales; sin embargo, el segundo y tercero s
amente) fueron
de 91 y 92 dias naturales y rebasaron en uno s los 90 permitidos;
no obstante que los periodos propuestos | alpan rebasaron los

periodos maximos de contratacién estable ¢ de los Lineamientos

Para la contratacion inicial de pre )
en el ejercicioide 2014, por un total de 620 folios por un monto promedio mensual de

2 b, de los Lineamientos para la Autorizacién de Programas de
tadores de Servicios con cargo a la Partida Presupuestal Especifica
rarios Asimilables a Salarios”, para el Ejercicio Presupuestal 2014,

P eto de verificar que la Delegacion Tlalpan hubiera fiiado el monto de la retribucion
en cada contrato en congruencia con las actividades encomendadas a los prestadores
de servicios, mediante el oficio num. ACF-B/TLA/15/007 del 11 de diciembre de 2015,
se solicité al érgano politico-administrativo informar cémo determiné el monto de la
retribucién en cada contrato para garantizar lo indicado; sin embargo, a la fecha en que
la fase de ejecucion de la auditoria estaba en curso (15 de diciembre de 201 5), no remitié

informacién alguna.




En la reunion de confronta, celebrada el 26 de enero de 201 6, el Director General de
Administracién de la Delegacién Tlalpan, en representacion del titular del 6rgano
politico-administrativo, no presenté informacion adicional a la suministrada durante

la revisién, por lo que la presente observacién no se modifica.

Por no acreditar que el monto de la retribucién en cada contrato
en congruencia con las actividades encomendadas a los prestado
Delegacion Tlalpan no acredité haber dado cumplimiento al artic
para la Autorizacién de Programas de Contratacion de Pres
cargo a la Partida Presupuestal Especifica 1211 “Honar
para el Ejercicio Presupuestal 2014, que est

programas autorizados estuvieron relacionados con los ejes, finalidades, funciones,
subfunciones y actividades institucionales programados para ejecutar los recursos del
rubro revisado; sin embargo, no acredité haber elaborado y presentado a la DGADP el
reporte Pro-Forma con la estimacion de la recaudacion anual de ingresos autogenerados
y la DGADP le autorizé dos programas de contratacién de prestadores de servicios por

periodos mayores a 90 dias naturales.
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Recomendacién ASCM-84-14-3-TLA

Es necesario que la Delegacién Tlalpan establezca mecanismos de control para garantizar
que elabore y presente a la Direccion General de Administracion y Desarrollo de Personal
de la Oficialia Mayor de la Ciudad de México el reporte Pro-Forma con la estimacion de la
recaudacion anual de ingresos autogenerados, en cumplimiento de los Line

a la Partida Presupuestal Especifica 1211 “Honorarios Asimilables a

Recomendacioén -14-4-TLA

Es necesario que la Delegacion Tlalpan establez ol para garantizar

que el monto de la retribucién pactada en los con res de servicios sea
filado en congruencia con las actividades encome con los Lineamientos
para la Autorizaciéon de Programas d s de Servicios con
cargo a la Partida Presupuestal Esp 3 s Asimilables a Salarios”.

7. Resultado

En 2014, la Delegacion Tlalpan ejerc ponto de 74,071.1 miles de pesos con cargo a
la partida 1211 “Henorarios Asimilables a alarios”, por medio de 51 CLC. Se seleccionaron
para su revision“q, un importe de 45,413.1 miles de pesos (61.3% del total
ejercido en la partida : para cubrir el pago de honorarios asimilables a salarios

en 2014.

icar si los 45,413.1 miles de pesos ejercidos por la Delegacion
brir el pago de honorarios asimilables a salarios, fueron resultado de la
strumentos juridicos que formalizaran una relacion juridica con los prestadores
de servicios para la contratacion de sus servicios; y si la SEFIN efectud el registro del
momento contable de la etapa del presupuesto comprometido de la partida 1211
“Honorarios Asimilables a Salarios”, se analizaron 69 expedientes de igual nimero de
prestadores de servicios a los que se les cubrieron honorarios asimilables a salarios
por 3,984.4 miles de pesos, asi como el tramite para recabar los documentos basicos
que avalan normativamente su contratacién y las pélizas de diario en las que constan los

movimientos del presupuesto comprometido en el ejercicio de 2014.

s

il
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En la revision de los expedientes de los 69 prestadores de servicios seleccionados como

muestra, se constaté que la Delegacion Tlalpan realizé los procedimientos de contratacién

de acuerdo con lo siguiente:

1. La Delegacion Tlalpan suscribié 280 contratos con los 69 prestadores de servicios

seleccionados como muestra, por un monto total de 3,984.4 miles de

a) La suficiencia presupuestal fue otorgada por la Subsecretaria
con el oficio nim. SFDF/SE/0035/2014 del 6 de enero de 2 asentado

en los contratos suscritos.

b) Los 69 expedientes correspondientes a ig adores de servicios

seleccionados para su revision, contaro s basicos que avalan

6rgano po i tivo, no present6 informacién adicional a la suministrada

duran ) que la presente observacién no se modifica.

lié el articulo 22, inciso b), de los Lineamientos para la Autorizacion de
amas de Contratacion de Prestadores de Servicios con cargo a la Partida
Presupuestal Especifica 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, para el Ejercicio

Presupuestal 2014, que establece lo siguiente:

“Articulo 22. Las [...] Delegaciones [...] tienen las siguientes obligaciones [...]




"b) Tramitar la autorizacién de los Programas Parciales en apego a las presentes
disposiciones, la elaboracion, procesamiento, operacion y pago de los contratos, asi
como el tramite para recabar los documentos basicos como son [...]1 Registro Federal
de Contribuyentes, Clave Unica del Registro Poblacional [...] Curriculum Vitae.”

y 3 de noviembre de 2014, la Delegacién Tlalpan suscribié 280
69 prestadores de servicios seleccionados como muestra: s
haber celebrado uno de los cinco contratos a los que! olio 385,
en particular, el correspondiente al periodo de octubfégdici 2014, por el
que pagd a un prestador de servicios un “ pesos por medio
de transferencias bancarias en 2014. |

Por no celebrar el contrato con folio 385 por el periodo de octubre a diciembre de 2014,
n Tlalpan incumplié los articulos 69, fraccion IIl, de la Ley de

en 2014, que establecen lo siguiente:

ulo 69 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal

blece lo siguiente:

“Articulo 69. Las [...] Delegaciones [...] deberan cuidar, bajo su responsabilidad,
que los pagos que autoricen con cargo a sus presupuestos aprobados se realicen

con sujecion a los siguientes requisitos [...]




"Ill. Que se encuentren debidamente justificados [...] con los documentos originales
respectivos, entendiéndose por justificantes los documentos legales que determinen

la obligacién de hacer un pago...”

El articulo 4 de los Lineamientos para la Autorizacion de Programas de Contratacién
de Prestadores de Servicios con cargo a la Partida Presupuestal !

“Honorarios Asimilables a Salarios”, para el Ejercicio Presupuest

lo siguiente:

“Articulo 4. Las [...] Delegaciones [...] solo cubriran cién por los

servicios prestados, el monto de los honorgrios tratos.”

d) La Delegacion Tlalpan celebré tres co i on anticipada de los
contratos de prestacion de servici ios . 120, 243 y 419, como

Contrato de prestacién de Convenio de terminacion anticipada

Folio Fecha Folio Fecha Monto
de suscripcion  contratado de suscripcion  finiquitado

1VIIi4 28.5 120 15/VIII/4 14.2

33.0 243 31/VII/14 11.0

10.5 419 15/V/14 52

el articulo 22, inciso e), de los Lineamientos para la
Programas de Contratacién de Prestadores de Servicios con
 la Partida Presupuestal Especifica 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios’,
‘Ejercicio Presupuestal 2014.

e) La Delegacién Tlalpan realizé la sustitucion de prestadores de servicios en 35 contratos,
sin modificar la vigencia ni el monto mensual bruto contratado, por lo que no requirié
la autorizacion de la DGADP ni del Dictamen Técnico de la CGMA, en cumplimiento
del articulo 19, de los Lineamientos para la Autorizacion de Programas de Contratacion
de Prestadores de Servicios con cargo a ia Partida Presupuestal Especifica 1211
“‘Honorarios Asimilables a Salarios”, para el Ejercicio Presupuestal 2014.




{ b

2. Al analizar 280 contratos de prestacion de servicios, se determiné lo siguiente:

a) Los contratos se formalizaron de manera previa a Ia prestacion de los servicios; el
modelo del contrato y de los convenios de terminacién anticipada fueron revisados
por la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Tlalpan, como
se indicé en el oficio nim. DT/DGJG/1244/2014 del 29 de abril de 201
el érgano politico-administrativo no acredité haber utilizado los me

de prestacion de servicios expedidos por la Consejeria J
Legales (CJSL), toda vez que difiere, entre otros aspe :
la normatividad completa para asignar las faculta
del programa
ADP, no contiene la

Administracién para suscribir contratos, r
de contratacion de prestadores de servicios
informacién de los documentos con los ¢

politico-ad
revisio ente observacion no se modifica.

modelo de contrato de prestacion de servicios expedidos por la
politico-administrativo incumplié el articulo 22, inciso d), de los

“Articulo 22. Las [...] Delegaciones [...] tienen las siguientes obligaciones [...]

"d) Utilizar los Modelos de Contrato de Prestacién de Servicios expedidos por la CJSL,
conforme al articulo 35 fraccion XXV de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Distrito Federal.”
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b) Segun lo manifestado en la Declaracién 11.1 de los contratos, los prestadores de
servicios estaban al corriente en sus obligaciones fiscales en 2014, en cumplimiento
de los articulos 51, Gltimo parrafo, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
Distrito Federal;, 8 y 56, del Codigo Fiscal del Distrito Federal: y 8, de los
Lineamientos para la Autorizacion de Programas de Contratacién de Prestadores
de Servicios con cargo a la Partida Presupuestal Especifica 12

Asimilables a Salarios”, todos vigentes en 2014.

c) La Delegacién Tlalpan pacté en los contratos de
montos inferiores de 13.5 miles de pesos como coj
en cumplimiento del articulo 5 de los utorizacién de

Programas de Contratacién de Prestado cargo a la Partida

Presupuestal Especifica 1211 “Hon Salarios”, para el

Ejercicio Presupuestal 2014,

los oficios ntims. CG/DGA/JR/DSP/2682/2014 y CG/DGAJR/DSP/2682/2014 ambos del
14, y CG/DGA/JR/DSP/SRPS/192/2015 del 9 de septiembre de 2015,

alpan no acreditdé haber consultado ante la SFP si existia inhabilitacion
federal de los candidatos a prestadores de servicios.

En la reunion de confronta, celebrada el 26 de enero de 2016, el Director General de
Administracion de la Delegacion Tlalpan, en representacion del titular del organo
politico-administrativo, no present6 informacion adicional a la suministrada durante la

revision, por lo que la presente observacion no se modifica.




N
D

Por no haber consultado si existia inhabilitacion en el ambito federal de los candidatos
a prestadores de servicios, el 6rgano politico-administrativo incumplié el articulo 9,
letra b, de los Lineamientos para la Autorizacién de Programas de Contratacion de
Prestadores de Servicios con cargo a la Partida Presupuestal Especifica 1211 “Honorarios
iguiente:

Asimilables a Salarios”, para el Ejercicio Presupuestal 2014, que establece o

“Articulo 9. No procedera la celebracién de ningln tipo de contra

de servicios en los siguientes casos [...]

"b. Cuando la persona fisica se encuentre inhabilitada un empleo,
cargo o comisién en el servicio pablico. Para I tratante sera la
responsable de consultar directamente en uacioén Patrimonial
de la Contraloria General del Distrito Federa a Funcion Publica en
e la inhabilitacién de
0 se le notificara por escrito, que

Federal, asi como adicionalmente

La Delegacion Tlalpan no acredit er corroborado que los 69 prestadores de

servicios cofitratados, seleccionados como muestra, no estuvieran en un programa
de retiro volunta I @mbito federal como en el del Distrito Federal.

nta, celebrada el 26 de enero de 2016, el Director General de
Delegacion Tlalpan, en representacién del titular del érgano
ativo, no presenté informacion adicional a la suministrada durante la
lo que la presente observacién no se modifica.

Por no haber corroborado que los prestadores de servicios contratados no estuvieran
en un programa de retiro voluntario, el érgano politico-administrativo no vigilé el
cumplimiento del articulo 9, letra c, de los Lineamientos para la Autorizacién de Programas
de Contratacion de Prestadores de Servicios con cargo a la Partida Presupuestal
Especifica 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, para el Ejercicio Presupuestal 2014,

que establece lo siguiente:




‘Articulo 9. No procedera la celebracion de ningun tipo de contrato de prestadores

de servicios en los siguientes casos [...]

“c. Cuando el candidato para prestar el servicio haya optado por el retiro voluntario
tanto en el ambito federal como en el del Distrito Federal.”

La Delegacion Tlalpan no acredité haber requerido a los prestadore
no
Distrito

quienes celebro los contratos con folios 30 y 514, la constancia
haberse desempefiado como prestadores de servicios en |
Federal al momento de la contratacién correspondiente

En la reunién de confronta, celebrada el 26 d Director General de
Administracién de la Delegacién Tlalpan
politico-administrativo, no presento.i : ion inistrada durante la

articulo 9,
Contrataciéon
1211 “Ho

"d. Cu
Publica del Distrito Federal.”

ndo se tenga celebrado un contrato de prestacion de servicios con la Administracion

Se compar6 la némina de personal de honorarios asimilados a salarios de la

Delegacion Tlalpan que recibié pagos con cargo a la partida 1211 “Honorarios
Asimilables a Salarios” en 2014 con las néminas ordinarias y extraordinarias del




Gobierno del Distrito Federal que la Direccion Ejecutiva de Apoyo Juridico de la
Coordinacién General de Apoyo Administrativo de la OM proporcioné a la ASCM,
mediante el oficio nim. OM/CGAA/DEAJ/911/2015 del 13 de julio de 2015. Dicha
comparacion arrojé que nueve personas prestaron sus servicios en la Delegacion
Tlalpan y cobraron sueldos simultdneamente en otro ente del Gobierno del Distrito

Federal en 2014, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Noémina de honorarios i
asimilables a salarios Néminas ordinari Total
Periodo laborado de la Delegacién Tlalpan cobrado
Folio  Monto cobrado rado (1) +(2)
5 (2) 3

Del 1/1/14 al 30/VI/14 38 52.2 75.2 127.4
Del 1/1/14 al 28/1l/14 57.1 31.0 47.7 78.7
y del 16/111/14 al 30/VI14 y 103

Del 16/1V/14 al 30/V1/14 105.1 22.7 31.4
Del 1/1/14 al 31/1li/14 347 411 56.1
Del 1/1/14 al 31/XIi/14 397 167.0 197.3
Del 1/1/14 al 30/IV/14 435 39.8 52.0
Del 1/V/14 al 15/VIl/14 513 29.6 45.8
Del 1/X1/14 al 30/X1/14 523.2 La Magdalena Contreras 24 4 30.9
Del 1/1/14 al 31/X11/14 601 legacién Venustiano Carranza 181.5 277.2
Total 277.8 619.0 896.8

eclaraciones”, subapartado II, numeral I1.5, que no desempefiaban un empleo,
comision en el servicio publico, cuando si lo hacian al momento de su
contratacion por honorarios, y no lo informaron a la Delegacion Tlalpan, segun
se determin6 de la comparacién de la némina de personal de honorarios asimilados a
salarios del érgano politico-administrativo con las néminas ordinarias y extraordinarias
del Gobierno del Distrito Federal, los nueve prestadores de servicios incumplieron el
articulo 47, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

vigente en 2014, que establece lo siguiente:




“Articulo 47. Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas
en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de

las fuerzas armadas:
“I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea enco
de cualquier acto u omisién que cause la suspension o defi

o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, carg

En cuanto al registro presupuestal del momente cantabl apa del presupuesto
comprometido, la Direccién General de Co dad y Cuenta Puablica

(Miles de pesos)

Importe
Debe Haber
esto de Egresos por Ejercer Sector Central” 74,0711
Upuesto de Egresos Comprometido Sector Central” 74,071.1
74,071.1 74,0711

entas de orden presupuestarias 8.2.2.1 “Presupuesto de Egresos por Ejercer
Sector Central” y 8.2.4.1 “Presupuesto de Egresos Comprometido Sector Central”, asi
como los asientos con los cuales se realizé el registro del presupuesto de egresos
comprometido, son los que sefiala el Manual de Contabilidad del Gobierno del Distrito

Federal Sector Central, vigente en 2014.




De lo anterior, se concluye que la Delegacién Tlalpan cumplié lo establecido en la normatividad
aplicable en cuanto a la formalizacién de 280 contratos y 3 convenios de terminacion
anticipada con 69 prestadores de servicios seleccionados como muestra, y que la SEFIN
realiz6 el registro presupuestal del momento contable de la etapa del presupuesto
comprometido de la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” de la Delegacion

basicos que avalan normativamente la contratacién de tres prestado
el modelo de contrato de prestacion de servicios y de con
expedidos por la CJSL, no consulté ante la SFP de laiexiste acion en el ambito
federal de los 69 prestadores de servicios de re ici '

que los prestadores de servicios no estuvieran en
local y federal y que no se desempe ‘ cios en el Gobierno
prestadores de servicios que
e del Gobierno del Distrito Federal.

ASCM-84-14-5-TLA

Es necesario que Ja Delegacion Tlalpan establezca mecanismos de control para garantizar

e los prestadores de servicios que contrate con cargo a la partida
arios” se integren con los documentos basicos que avalan

ratacion de Prestadores de Servicios con cargo a la Partida
1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” vigentes.

ASCM-84-14-6-TLA

Es necesario que la Delegacién Tlalpan establezca mecanismos de control para garantizar

que el pago de honorarios asimilables a salarics se encuentre debidamente justificado con los

contratos respectivos en los que se determine la obligacion de hacer el pago, en cumplimiento
de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal y de los Lineamientos para
la Autorizacién de Programas de Contratacion de Prestadores de Servicios con cargo ala
Partida Presupuestal Especifica 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”.

s
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Recomendacion ASCM-84-14-7-TLA

Es necesario que la Delegacion Tlalpan establezca mecanismos de control para garantizar
que los modelos de contratos que utilice para la suscripcion de los prestadores de servicios
sean los expedidos por la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, en cumphm:ento de los
Lineamientos para la Autorizacion de Programas de Contratacién de Prestado

con cargo a la Partida Presupuestal Especifica 1211 “Honorarios Asimilat
Recomendacién

Es necesario que la Delegacion Tlalpan establezca meca

que, previo a la contratacién de prestadores de e los candidatos no

estén en un programa de retiro voluntario en el ambit ni inhabilitados en el

ambito federal ante la Secretaria de la Funcién de los Lineamientos

para la Autorizacién de Programas restadores de Servicios con
cargo a la Partida Presupuestal i rios Asimilables a Salarios”.

Recomendacién ASCM-84-14-9-TLA

Es necesario qu Delegacion Tlalpan establezca mecanismos de control para garantizar

servicios presenten la constancia o manifestacion de no haberse
de servicios en el Gobierno de la Ciudad de México, y
aborando en forma simultanea en otro ente del Gobierno
en cumplimiento de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Lineamientos para la Autorizacion de Programas de Contratacién de

que los presta
desempefiado co

Serwmos con cargo a la Partida Presupuestal Especifica 1211 “Honorarios

Gasto Devengado

8. Resultado

Con la finalidad de verificar si la Delegacion Tlalpan reconocié las obligaciones de pago
de honorarios a favor de los 69 prestadores de servicios seleccionados como muestra,
por la realizacion de los trabajos para los cuales fueron contratados: y si la SEFIN efectud
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los registros en cuentas contables y de orden presupuestarios, del presupuesto de egresos
devengado de la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, por un importe de
3,984.4 miles de pesos, se revisé la documentacién que soporta su cumplimiento y se
determiné lo siguiente:

1. Sesenta y nueve expedientes proporcionados por la Delegacién Tlalp

la persona encargada de supervisar sus actividades, las cu
pactadas en la clausula primera, “Objeto”, de los , s en 2014;

tador de servicios realizé actividades encomendadas en los
/'d iembre de 2014, la Delegacion Tlalpan incumplié los articulos
para la Autorizacién de Programas de Contratacién de Prestadores
s con cargo a la Partida Presupuestal Especifica 1211 “Honorarios Asimilables
'y 69, fraccion |, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
gentes en 2014, que establecen lo siguiente:

El articulo 6 de los Lineamientos para la Autorizacion de Programas de Contratacién
de Prestadores de Servicios con cargo a la Partida Presupuestal Especifica 1211
“Honorarios Asimilables a Salarios”, para el Ejercicio Presupuestal 2014, establece

lo siguiente:




e
i

“Articulo 6. Las [...] Delegaciones [...] previa entrega de los reportes de avance de
cumplimiento del objeto del contrato respectivo cubriran el monto de la contraprestacion
pactada en cada contrato.”

El articulo 69 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal dispone

lo siguiente:

“Articulo 69. Las [...] Delegaciones [...] deberan cuidar, bajo
que los pagos que autoricen con cargo a sus presupuestos a
sujecion a los siguientes requisitos:

"l. Que correspondan a compromisos efectivai on excepcién de los

2. La Delegacion Tlalpan remitié al pre el Cumplimiento

del Programa Anual Autoriza stadores de Servicios (formato
rcero y cuarto trimestres de 2014,

de servicios, la vigencia del contrato,

para ello s para la Autorizacion de Programas de Contratacién de
gIvicios con cargo a la Partida Presupuestal Especifica 1211

les a Salarios”, para el Ejercicio Presupuestal 2014, como sigue:

Oficio de envio a la OM Fecha limite Fecha de recepcién Dias

Numero Fecha de envio enla OM de desfase
Priny DT/DGA/666/2014 6/N/14  14/IVI14 TNI14 16
Segundo DT/DGA/01121/2014  16/VIl/14  14/NVII/14 18/VI/14 4
Tercero DT/DGA/1757/2014 22/X/14 14/X/14 24/X/14 9
Cuarto DT/DGA/00048/2015 8/1/15 15/1/15 14/1/115 0

En la reunién de confronta, celebrada el 26 de enero de 2016, el Director General de
Administracién de la Delegacion Tlalpan, en representacién del titular del érgano
politico-administrativo, no presenté informacién adicional a la suministrada durante
la revisién, por lo que la presente observacién no se modifica.
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Por haber desfases en la presentacion de los Informes sobre el Cumplimiento del Programa
Anual Autorizado de Contratacién de Prestadores de Servicios (formato DAP-04)
ala DGADP, la Delegacion Tlalpan incumplié el articulo 21 de los Lineamientos para la
Autorizacion de Programas de Contratacion de Prestadores de Servicios con cargo
a la Partida Presupuestal Especifica 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, para el

Ejercicio Presupuestal 2014, que establece lo siguiente:

“Articulo 21. Las [...] Delegaciones [...] remitiran a la DGADP
DAP-04, un Informe Trimestral sobre el avance del programa a
de prestadores de servicios, para lo cual dichas instang fecha limite

para la entrega del mismo, diez dias habile t to del trimestre

que se reporta; de no cumplir con lo anterior se nto de la Contraloria

Interna respectiva.”

3. Al revisar los periodos de co : 280 contratos suscritos con
69 prestadores de servi , " muestra, asi como en los siete

un total 363 dias naturales, es decir,‘por 5 dias adicionales a los 359 dias permitidos:
s periodos contratados por la Delegacion Tlalpan excedieron los dias

es relacionadas con servicios de recuperacién de pagos por Derechos de Uso
de Via Publica; realizacion de actividades deportivas y de ensefianza en diferentes
centros deportivos; suministro de agua potable en pipas; asistencia a personas con
discapacidad; difusion de eventos culturales: mantenimiento preventivo y correctivo de
areas verdes y de la red de alumbrado publico; mantenimiento y limpieza en deportivos,
sanitarios, Centro Canino, Centro Generador Pipas y en los CENDI; asistencia en
centros comunitarios y administracién v atencién a usuarios del Cybertlalpan, las cuales
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estan relacionadas con los ejes, finalidades, funciones, subfunciones y actividades
institucionales en las que se programaron ejecutar los recursos de la partida 1211
“Honorarios Asimilables a Salarios” en 2014.

Los servicios de referencia fueron prestados en los centros generadores: Albercas,

Publica de la Deiegacion Tlalpan.

En cuanto al registro contable y presupuesta de la etapa del
presupuesto devengado, la Direccién General d rmatividad y Cuenta

Publica de la SEFIN, mediante el oficios nu del 23 de septiembre

(Miles de pesos)

Importe
Debe Haber

os Asimilables a Salarios G1" (gasto corriente) 61,653.4

‘Honorarios Asimilables a Salarios G2" (gasto de capital) 12,417.7

roveedores Nacionales” 67,685.7

“Descuentos y Percepciones a Favor de Terceros” 6,713.8

80 “Depbsitos Diversos” (cuenta anterior 2310100001 ) (328.4)
Total 74,071.1 74,071.1




b) Registro presupuestal:

(Miles de pesos)

Importe
Debe Haber

Cuenta

8241000000 “Presupuesto de Egresos Comprometido Sector Central”

8251000000 “Presupuesto de Egresos Devengado Sector Central” 74,071.

Total
Las cuentas contables y las de orden presupuestaria si como los
asientos con los cuales se realizaron los to de egresos
devengado, son los que sefiala el Manual de obierno del Distrito

Federal Sector Central vigente en 2014.

terminacién anticipada, los cuales esta acionados con los ejes, finalidades, funciones,
subfunciones y ai des institucionales en los que se programaron ejecutar los recursos de
la partida 1211 “Honorari lables a Salarios”; y que la SEFIN realiz6 los registros
nomento contable de la etapa del presupuesto devengado de
ios’ Asimilables a Salarios” de Ia Delegacion Tiaipan, de acuerdo
anual de Contabilidad del Gobierno del Distrito Federal Sector
e en 2014; sin embargo, la Delegacién Tlalpan no remitié oportunamente
os Informes sobre el Cumplimiento del Programa Anual Autorizado de
de Prestadores de Servicios correspondientes a los trimestres primero,
segundo y tercero de 2014, y no acreditd contar con las Cédulas de ldentificacién de
Actividades de Prestacion de Servicios que comprueben que un prestador de servicios

realizé las actividades encomendadas en los meses de noviembre y diciembre de 2014.
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Recomendacioén ASCM-84-14-10-TLA

Es necesario que la Delegacién Tlalpan establezca mecanismos de control para garantizar
que el pago de los honorarios asimilables a salarios se encuentre soportado con las Cédulas
de ldentificacion de Actividades de Prestacién de Servicios, en cumplimiento de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal y de los Lineamientos para
de Programas de Contratacion de Prestadores de Servicios con cargo a la Pa
Especifica 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”.

Recomendacién

Es necesario que la Delegacion Tlalpan establezc ‘para garantizar

que los informes sobre el cumplimiento del Progra de Contratacién de
Prestadores de Servicios (DAP-04) se elaboren
General de Administracion y Desarr ‘ ayor de la Ciudad
utorizacién de Programas de

Partida Presupuestal Especifica

de México, en cumplimiento de lo;
Contrataciéon de Prestadores d
1211 “Honorarios Asimilabl

Gasto Ejercido

9. Resultado

Con la finalida: legacion Tlalpan emitio las CLC debidamente elaboradas,

servidores publicos facultados para ello, y soportadas con

1. En la revision de 12 CLC (nums. 02-C0-14 con terminaciones 105184, 105185,
105186, 105411, 105412, 105413, 105414, 105415, 105416, 105417, 105418 y 105419)
con las que la Delegacién Tlalpan pagé honorarios por 42,331.2 miles de pesosy una
remuneracion extraordinaria por tnica vez por 3,081.9 miles de pesos, con cargo a la
partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, se constaté que estan soportadas
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por la documentacién original comprobatoria del gasto (listas de néminas quincenales
elaboradas por los Enlaces Administrativos y autorizadas por los titulares de las Direcciones
Generales de Desarrollo Social, Juridica y de Gobierno, de Cultura y de Obras y
Desarrollo Urbano y de la Direccién Ejecutiva de Mejora Comunitaria de la Delegacién
Tlalpan), en cumplimiento de los articulos 44 y 69, fraccién lll, de la Ley de Presupuesto

Asimismo, el ejercicio del gasto se realizé para el cumpli |
del érgano politico-administrativo, establecidas en el P onal Tlalpan
2013-2015, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito F Ctubre de 2013,
My LXV de la Ley

al tiempo en que prestaron sus se ; ¥y lo pag6 en una sola exhibicién en diciembre

de 2014.

La Delegacion pididsrecibos de némina certificados por medio de Comprobante
Fiscal Di met, (CFDI) a los prestadores de servicios a los que les efectud
honorarios asimilables a salarios en 2014; para tal efecto
0 ante la OM, por conducto de la DGADP, en el Sistema Integral de
es |sca!es (SICF), en cumplimiento del numeral 1.12.11 de la Normatividad
e Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracién
el Distrito Federal (Circular Uno Bis), vigente en 2014.

Por medio de los oficios ndms. DT/DGA/0057/2014 y DT/DGA/0059/2014 del
14y 15 de enero de 2014, respectivamente, y DT/DGA/003/2015 del 12 de enero de 2015,
asi como de sus anexos respectivos, la Direccion General de Administracién de la
Delegacién Tlalpan informé a la Subsecretaria de Egresos de la SEFIN del pasivo
circulante reportado por los ejercicios de 2013 y 2014, en ese orden.
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Al respecto, se constaté que el pasivo correspondié a los compromisos no cubiertos
durante los ejercicios de 2013 y 2014 y que se reporté dentro de los plazos
establecidos en los oficios circulares nims. SEDF/SE/3409/2013 y SFDF/SE/4067/2014
del 24 de octubre de 2013 y 14 de octubre de 2014, respectivamente, firmados por la
Subsecretaria de Egresos de la SEFIN, en cumplimiento de los articulos 60 y 70

En cuanto al registro presupuest apa del presupuesto
Cuenta Publica de la
30/2015 del 23 de septiembre

15, proporcioné 78 poélizas de diario por

ejercido, la Direcciéon Genera
SEFIN, mediante los ofj
y DGCNCP/3864/2015
74,074.1 miles de pesos, por 0 de las cuales la SEFIN realiz6 el registro
presupuestal en cuentas de orden del presupuesto de egresos ejercido en la partida

1211 “Hono Asimilables a Salarios” como sigue:

(Miles de pesos)

Importe
Debe Haber

0 resupuesto de Egresos Devengado Sector Central” 74,074.1
00 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Central’ 74,0741
740741 74,0741

Las cuentas de orden presupuestarias 8.2.5.1 “Presupuesto de Egresos Devengado
Sector Central’ y 8.2.6.1 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Central’, asi como
el asiento con el cual se realizé el registro presupuestal del presupuesto de egresos
ejercido, son los que sefiala el Manual de Contabilidad del Gobierno del Distrito Federal

Sector Central vigente en 2014.
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Con base en lo anterior, se concluye que la Delegacion Tlalpan contd con la
documentacién comprobatoria de los pagos efectuados por la prestacion de los servicios
contratados y cumplié los requisitos establecidos en la normatividad aplicable para tal efecto;
y que la SEFIN realizé el registro presupuestal del momento contable de la etapa del
presupuesto ejercido de la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” de la Delegacion
Tlalpan, de acuerdo con lo sefialado en el Manual de Contabilidad del Gobie : Distrito

Federal Sector Central vigente en 2014.

Gasto Pagado
10. Resultado

Con la finalidad de verificar que los pagos a lo ervicios seleccionados
como muestra, se hubiesen realizado para ¢

a cargo de la Delegacion Tlalpan d Jo. de enero al 31 de diciembre

las que constan registros contables y los_movimientos del presupuesto pagado en 2014,

i

En el analisis, se vo la siguiente informacion:

ios 69 prestadores de servicios seleccionados como muestra,
inativo o dispersion bancaria (pago electronico), en cumplimiento
lado en la clausula cuarta, “Formay Lugar de Pago” de los contratos.

raprestaciones cubiertas mediante cheque contaron con la autorizacion de la
DGADP, en cumplimiento del articulo 6 de los Lineamientos para la Autorizacién
de Programas de Contratacion de Prestadores de Servicios con cargo a la
Partida Presupuestal Especifica 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, para

el Ejercicio Presupuestal 2014.




w(tgm

Adicionalmente, se constaté que todas las polizas cheque hacen referencia al nimero
de oficio con el cual la Direccion de Recursos Humanos remitié a la Direccion de Recursos
Financieros las nominas autorizadas para efectuar el pago correspondiente, asi como
al periodo de pago, importe neto pagado, nombre del prestador de servicios y fecha de
emision y de recibido del cheque por los prestadores de servicios; ademas, estan firmadas

de la clausula tercera, “Monto del Contrato”, y del artic
la Autorizacion de Programas de Contratacié cios con cargo
a la Partida Presupuestal Especifica 1211 “ ¢ » les a Salarios”, para

el Ejercicio Presupuestal 2014.

DT/DGA/676/2014, DT/DGA/884/2014, DT/DGA/1057/2014, DT/DGA/1243/2014,
, DT/IDGA/1670/2014, DT/DGA/1832/2014 y DT/DGA/2036/2014,

imiento de los numerales 1.12.7 y 1.12.8 de la Normatividad en materia de
Administracién de Recursos para las Delegaciones de la Administracién Publica del
Distrito Federal (Circular Uno Bis) y 45 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente
del Distrito Federal, vigentes en 2014.

Asimismo, con los oficios nims. DT/DGA/DRFyP/191/2014, DT/DGA/DRFyP/359/2014,
DT/DGA/DRFyP/640/2014, DT/DGA/DRFyP/755/2014, DT/DGA/DRFyP/875/2014,




b

R

DT/DGA/DRFyP/1021/2014, DT/DGA/DRFyP/1170/2014, DT/DGA/DRFyP/1314/2014,
DT/DGA/DRFyP/1486/2014, DT/DGA/DRFyP/1659/2014 y DT/DGA/DRFyP/1787/2014,
de fechas 6 de febrero, 5 de marzo, 8 de abril, 8 de mayo, 9 de junio, 9 de julio,
6 de agosto, 5 de septiembre, 8 de octubre, 7 de noviembre y 8 de diciembre, todos
de 2014, respectivamente, y DT/DGA/DRFyP/0024/2015 del 12 de enero de 2015, la
Direccién de Recursos Financieros y Presupuestales de la Delegacion remitio
a la Direccién de Concentracion y Control de Fondos de la Direé '
Administracion Financiera de la SEFIN los recibos de ente
realizados a la Tesoreria del Distritc Federal, relativos al mo Yido a los

prestadores de servicios durante 2014

a salarios, previa entrega de |
de Servicios, que prestaron s
dichos servicios estuvierg

de prestacion de servicios'cele fo por la Delegacién Tlalpan durante 2014.

El registro

upuestal del pago de los honorarios asimilables a salarios se realizé
conforme al icador por Objeto del Gasto del Gobierno del Distrito Federal y, por
consiguiente, se rticulo 44 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente
| te en 2014.

| "0 contable y presupuestal del momento contable de la etapa del
pagado, la Direccion General de Contabilidad, Normatividad y Cuenta Publica
, mediante los oficios nums. DGCNCP/3730/2015 del 23 de septiembre y
P/3864/2015 del 2 de octubre de 2015, proporcions 156 pélizas (78 de egresos
y 78 de diario), por medio de las cuales la SEFIN realiz6 los registros en cuentas
contables y de orden presupuestarias del presupuesto de egresos pagado con
recursos del érgano politico-administrativo para cancelar las obligaciones de pago
contraidas con cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, unicamente
por un monto de 70,599.1 miles de pesos, toda vez que 3,472.0 miles de pesos
correspondieron a descuentos a favor de terceros, como se indica a continuacién:
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a) Registro contable:

(Miles de pesos)

Importe
Cuenta Debe - Haber
2112100001 “Proveedores 2120300001" ) 70,599.1
1112100000 “Bancos / Tesoreria Sector Central”
Total 70,599

b) Registro presupuestal:

Cuenta

8261000000 “Presupuesto de E 70,599.1

8271000000 “Presupuesto d 70,599.1

70,599.1 70,599.1

- servicios prestados, el cual fue registrado por la Delegacion Tlalpan,
naturaleza de gasto; y que la SEFIN realiz6 los registros contable

1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” de la Delegacién Tlalpan, de acuerdo con lo
sefialado en el Manual de Contabilidad del Gobierno del Distrito Federal Sector Central

vigente en 2014.




