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DELEGACION TLALPAN

AUDITORIA FINANCIERA

Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”

Auditoria AFLB/149/13

ANTECEDENTES

La Delegacion Tlalpan ocupé el octavo lugar respecto del presupuesto ejercido en 2013
por los 16 érganos politico-administrativos del Gobierno del Distrito Federal (30,703,020.8 miles
de pesos), con un monto de 1,849,293.8 miles de pesos, de acuerdo con lo reportado
en la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal del afno sujeto a revision. Dicho importe
representd el 6.0% del total erogado por las Delegaciones y fue superior en 13.0%
(212,975.1 miles de pesos) al presupuesto asignado originalmente (1,636,318.7 miles

de pesos).

Con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”,
la Delegacion Tlalpan ejercio 96,604.6 miles de pesos (5.2% de su presupuesto total), que
significd una variacion de 81.5% (43,387.2 miles de pesos), en relacién con el presupuesto
original de dicho capitulo (53,217.4 miles de pesos) y un decremento de 22.4% (27,943.9 miles

de pesos) respecto de su presupuesto ejercido en 2012 (124,548.5 miles de pesos).

OBJETIVO

El objetivo de la auditoria consistié en verificar que el presupuesto aplicado por la Delegacion
Tlalpan en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”
se haya registrado, aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado de conformidad

con la normatividad y ordenamientos aplicables.
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CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se propuso de conformidad con los criterios generales de seleccion siguientes:
“Interés General’, toda vez que la naturaleza del presupuesto ejercido en el capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, tiene un impacto social y de interés
para la ciudadania, y “Exposicion al Riesgo”, por tratarse de un capitulo de gasto propenso
a desperdicios, irregularidades, ineficiencias e incumplimiento de objetivos y metas. Dichos

criterios se encuentran contenidos en el Manual de Seleccion de Auditorias vigente.

La auditoria se llevé a cabo con fundamento en los articulos 16, primer parrafo; 74, fraccion VI,
y 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, incisos c) y €), de'la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion XIX; y 43 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10, fraccion VI, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
10.; 20., fracciones Xlll y XIX, inciso a); 30.; 80., fracciones |, II, VI, VII, VIII, IX y XIX; 90.; 100.,
incisos a) y b); 14; fracciones I, VIII, XVII, XX y XXIV; 22; 24; 27; 28; 30; fraccion |, 1L y 1V,
32; 33; 34; 35; y 36 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

El gasto de la Delegacion Tlalpan con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”, por 96,604.6 miles de pesos, se ejercid en ocho partidas
del gasto, mediante 805 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y 43 documentos multiples.
Como consecuencia de los trabajos que se llevaron a cabo en la fase de planeacion
de la auditoria y del estudio y evaluacién del sistema de control interno, se determiné revisar
un monto de 20,474.5 miles de pesos, ejercido mediante dos CLC en la partida 4412 “Ayudas
Sociales a Personas u Hogares de Escasos Recursos” y cuatro CLC en la partida 4419
“Otras Ayudas Sociales a Personas”, que represento el 21.2% del universo total ejercido

en dicho capitulo, como se observa a continuacion:
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(Miles de pesos y por cientos)

Partida Universo Muestra
Cantidad Presupuesto % Cantidad Presupuesto %
CLC DM ejercido CLC DM ejercido
4412 “Ayudas Sociales a Personas u Hogares
de Escasos Recursos”™ 148 12 44,668.4 46.2 2 0 14,085.3 31.5
4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas” 381 22 42,007.2 43.5 4 0 6,389.2 15.2

Otras partidas (6) 276 9 9,929.0 10.3 0 0 0.0 0.0

Total capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” 805 43 96,6046 _100.0 6 0 20,474.5 21.2

DM: Documento Mdiltiple.

Para determinar la muestra de la partida sujeta a revision, se consideraron los siguientes

criterios:

1. Integrar las cifras consignadas en la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal
de 2013, asi como en la base de datos de las CLC que la Secretaria de Finanzas (SEFIN)

proporciond a esta entidad de fiscalizacion.

2. Se identificaron las partidas que-integran el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas”, dando como resultado ocho partidas.

3. Se determino revisar las partidas 4412 “Ayudas Sociales a Personas u Hogares
de Escasos Recursos’ y la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”, por ser las

mas representativas respecto a lo erogado en el capitulo, ambas sumando el 89.7%.

Los trabajos de auditoria se llevaron a cabo en la Direccion General de Administracion
de la_Delegacion. Tlalpan, por ser la encargada de administrar los recursos humanos,
materiales y financieros del ¢érgano politico-administrativo, conforme a las politicas,
lineamientos, criterios y normas establecidas por la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito
Federal (OM) y la SEFIN; ademas, en la Direccién General de Desarrollo Social, por ser
la encargada de atender las solicitudes de la ciudadania y canalizarlas al area de
competencia, asi como gestionar y dar seguimiento hasta su pago a las ayudas sociales

en efectivo para grupos vulnerables.

3
| INEN NN IhE | INRIHI 1T 1N



Evaluacion del Control Interno

1. Se verificd que la Delegacion Tlalpan hubiese contado con mecanismos de control
suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que pueden afectar
la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion de informacién confiable y oportuna,

el cumplimiento de la normatividad y la consecucion de los objetivos.

2. Se analizé el manual administrativo del 6rgano politico-administrativo que estuvo vigente
en 2013, para verificar que sus apartados correspondieran a la estructura organica aprobada
y dictaminada, y que, junto con los procedimientos aplicables al rubro revisado, hubiesen
sido autorizados por la Coordinacién General de Modernizacion Administrativa (CGMA),
de la Contraloria General del Distrito Federal (CGDF).

3. Se aplicaron cuestionarios de control interno al titular de la Direccion General de Administracion
en el 6rgano politico-administrativo, quien intervino en las actividades relacionadas
con el registro, aprobacién, modificacién, compromiso, devengacion y ejercicio del presupuesto,
asi como en el pago de operaciones con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas”.

4. Se examiné el sistema de control interno y se evalud si los mecanismos establecidos
hicieron factible la administracién de los riesgos de irregularidades e ineficiencias

a las que estuvieron sujetas las operaciones revisadas.

Gasto Aprobado

Se analizaron el Programa Operativo Anual (POA), el Calendario Presupuestal, el Analitico
de Claves y el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del sujeto fiscalizado, correspondientes
al ejercicio fiscal de 2013, con la finalidad de verificar si el techo presupuestal reportado
se ajusto al autorizado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) y al informado
por la SEFIN.

Gasto Modificado

1. Se revisaron 20 afectaciones programatico-presupuestarias que modificaron el monto

asignado al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas’,
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en las cuales se verificaron las causas por las que se incremento el presupuesto y se

constatd que tuviera la documentacién soporte de los cambios presupuestales efectuados.

2. Se verifico el registro contable del presupuesto del gasto modificado de la Delegacion

Tlalpan realizado por la SEFIN.

3. Se efectuaron pruebas de control para comprobar que los procedimientos y la normatividad
que regula los gastos comprometido, devengado, ejercido y pagado se hubiesen. aplicado

durante el periodo auditado. Las pruebas consistieron en lo siguiente:

Gasto Comprometido

1. Se verificaron los reportes mensuales de los recursos fiscales, crediticios y provenientes
de transferencias federales, que se erogaron con cargo al rubro revisado, para, por una
parte, conocer el presupuesto comprometido del érgano politico-administrativo correspondiente
al ejercicio de 2013 y, por otra, para verificar que los recursos correspondieran a obligaciones

de pago respaldadas con documentos legales.

2. Se verificod que los Lineamientos de Operacion de los Programas Sociales a cargo
del sujeto de Fiscalizacion y de la muestra sujeta a revision se hayan publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, a mas tardar el 31 de enero del afo de ejercicio;
que hayan incluido los requisitos establecidos en la Ley de Desarrollo Social para
el Distrito Federal; que hayan contenido la estructura de los Lineamientos para la Elaboracion
de las Reglas de Operacion de los Programas Sociales vigentes en 2013, y que se hayan
sujetado a'los criterios de solidaridad social, equidad de género, transparencia, accesibilidad,
objetividad, corresponsabilidad y temporalidad, ademas que contara con la autorizacion
expresa del Jefe Delegacional para el otorgamiento de los subsidios y ayudas sujetos

a revision.

3. Se revis6 que el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios (PAAAPS) de la Delegacién Tlalpan del ejercicio 2013 se haya validado,

tramitado y publicado de acuerdo con la normatividad aplicable.
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4. Se verificd que en 2013 la Delegacion Tlalpan hubiese presentado a la SEFIN los reportes

mensuales sobre los recursos fiscales, crediticios y provenientes de transferencias
federales, que comprometié con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas”, de conformidad con la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente.

Se verificd que la adquisicion de bienes, correspondientes a la muestra sujeta
a revision, se hubiese ajustado a los procedimientos que prevé la normatividad aplicable
(adjudicacién directa, invitacion restringida a cuando menos tres proveedores y licitacion
publica nacional o internacional), y formalizado mediante contrato con los prestadores
de servicios que no se encontraran inhabilitados por la CGDF o‘por la Secretaria de
la Funcién Publica (SFP); que, en su caso, se hubieran celebrado convenios de terminacion
anticipada en los plazos establecidos; que se hubiesen realizado estudios de precios
de mercado y se hubiesen ajustado a los montos de actuacién autorizados; que los proveedores
hubiesen presentado las garantias aplicables en los plazos correspondientes y que
se contara, en su caso, con la autorizacion expresadel titular del rgano politico-administrativo
para llevar a cabo la adquisicion de bienes, mediante procedimientos distintos de la
licitacién publica y con la aprobacion del Comité Delegacional de Adquisiciones, Arrendamiento

y Prestacion de Servicios.

También, se verificd que el érgano politico-administrativo contara con expedientes debidamente
integrados con la documentacioén legal y administrativa de los proveedores adjudicados
con contratos; y los bienes adquiridos hubiesen sido necesarios para el cumplimiento

de los programas, acciones y atribuciones de la Delegacion Tlalpan.

Se verificd el registro contable del presupuesto del gasto comprometido de la Delegacion

Tlalpan realizado por la SEFIN.

Gasto Devengado

Se comprobd que, por cada uno de los programas sociales a cargo del érgano politico-
administrativo que se llevaron a cabo en 2013, se haya contado con un padrén
de beneficiarios actualizado y que éste se hubiese publicado en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal a mas tardar el 31 de marzo del afio del ejercicio en revision.
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2. Se verificd que los bienes adquiridos hubiesen sido recibidos por la Delegacion Tlalpan,

que estuvieran soportados con su documentacion conforme a las especificaciones
establecidas en las 6rdenes de servicios y en los contratos respectivos.

Se verificd que los beneficiarios de subsidios y ayudas en efectivo o en especie
de la muestra sujeta a revision hayan cumplido los requisitos de acceso a los programas
sociales establecidos en los lineamientos de operacion correspondientes; que el érgano
politico-administrativo haya integrado expedientes de beneficiarios con la documentacion
que acredite la correcta asignaciéon de los subsidios y las ayudas revisadas y que se
hubiere contado con mecanismos de comprobacién que evidencien la entrega de los subsidios
y las ayudas a los beneficiarios finales.

Se verifico el registro contable del presupuesto del gasto devengado de la Delegacion Tlalpan
realizado por la SEFIN.

Gasto Ejercido

Se verificd que se hayan presentado los informes trimestrales de la evaluacién y ejercicio
de los recursos del gasto social a la ALDF, en los que se indico de forma analitica
el monto y destino de los.recursos por programa social; que la Delegacion Tlalpan haya
informado a la CGDF el monto global y.los beneficios de las ayudas, apoyos y donativos
otorgados; que la informacion de los montos pagados durante el periodo sujeto a revision,
por concepto de ayudas y subsidios a los sectores econémicos y sociales de la Delegacién
Tlalpan, haya contado con la estructura del formato que los entes obligados deben
publicar en internet, para que la informacion financiera que generen y publiquen sea con
base en estructuras y formatos armonizados.

Se constaté que los proveedores hubiesen presentado comprobantes de pago (facturas
0, en su caso, comprobantes fiscales digitales), a nombre del Gobierno del Distrito Federal,
por los servicios prestados a la Delegacién Tlalpan, y que éstos cumplieran los requisitos
fiscales correspondientes; que los pagos por concepto de la prestacion de servicios
se hubiesen liquidado, de acuerdo con las condiciones pactadas en los contratos y por
la recepcion de los servicios pactados; que los gastos se hubiesen registrado en las
partidas acordes a su naturaleza; que se hubiese reportado a la SEFIN, en tiempo y forma
el pasivo circulante del ejercicio de 2012 o de ejercicios anteriores, pagados en 2013,
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asi como el del ejercicio de 2013, pagado en 2014, correspondientes a las partidas
del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”; y que,
en su caso, los recursos no ejercidos al 31 de diciembre de 2013 se hubiesen enterado
a la SEFIN en los plazos senalados.

Se verificd que, en su caso, se hubiesen aplicado correctamente las sanciones o descuentos
a los proveedores por proporcionar de manera incompleta o extemporanea los servicios
contratados y que hubieran aplicado los descuentos procedentes en los pagos efectuados;
asi como, en caso de incumplimiento de los contratos, se hubiesen hecho efectivas
las garantias correspondientes.

Se verifico el registro contable del presupuesto del gasto ejercido 'de la Delegacion Tlalpan
realizado por la SEFIN.

Gasto Pagado

1.

Se aplicaron cuestionarios a beneficiarios de programas sociales, para comprobar la efectiva
entrega de los subsidios y ayudas en efectivo o en especie sujetas a revision.

Se confirmaron operaciones con los proveedores contratados, para verificar los procesos
de contratacion, facturacion'y pago.

Se verifico el registro contable del presupuesto del gasto pagado de la Delegacion Tlalpan
realizado por la SEFIN.

ESTUDIO Y EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Con la finalidad de establecer con una base para determinar la naturaleza, extension

y oportunidad de las pruebas de auditoria, se analizaron el marco normativo y el apartado

de organizacion del Manual Administrativo de la Delegacion Tlalpan, ambos vigentes en 2013.

Lo anterior, con el propdsito de identificar la estructura organica, asi como los objetivos,

funciones y atribuciones de las unidades administrativas que la integran y, especialmente,

de las que intervinieron en el rubro objeto de la revision.

También se revisé el apartado de procedimientos del propio Manual Administrativo, con

el proposito de, por un lado, conocer aquellos aplicados por las unidades administrativas
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responsables de registrar, aprobar, modificar, comprometer, devengar, ejercer y pagar los
recursos asignados al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas’,
y, por otro, constatar si éstos garantizaron razonablemente el cumplimiento de las leyes,

reglamentos, normas, politicas y otras disposiciones de observancia obligatoria.

Respecto del control interno, se aplicaron cuestionarios al titular de la Direcciéon General
de Administracién del érgano politico-administrativo, quien intervino en las actividades
relacionadas con el registro, aprobacion, modificacion, compromiso, devengacion y ejercicio
del presupuesto, asi como en el pago de operaciones con cargo al capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Una vez recopilada y analizada la informacion de las areas y operaciones sujetas a revision,
a partir de su flujo general; de los objetivos especificos de control; y de los mecanismos de
control identificados en cada proceso, se elaboré una matriz para evaluar si los mecanismos
establecidos hicieron factible la administracién de los riesgos de irregularidades e ineficiencias
y disminuyeron las debilidades detectadas.

Como resultado del estudio y evaluacién del sistema de control interno, se determind
que las unidades administrativas de la Delegacion Tlalpan estan estructuradas conforme
a las funciones asignadas en el apartado de organizacién del manual Administrativo;
que establecieron, de manera formal, mecanismos y actividades de control suficientes para
administrar los riesgos relativos a irregularidades e ineficiencias que las afectan; para promover
y supervisar el cumplimiento efectivo de los procedimientos establecidos; para registrar y
controlar la informacion generada en la operacion de los recursos; para garantizar la integridad,
calidad, oportunidad, suficiencia y consistencia de la informacién y documentacién generada;
y para propiciar la comunicacién e interaccion de las areas involucradas en el registro, aprobacion,
modificacion, compromiso, devengacion y ejercicio del presupuesto, asi como en el pago
de operaciones con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas”.

Los mecanismos de control se establecieron de manera formal y garantizaron que,
en términos generales, se diera cumplimiento a la normatividad y se generara un razonable
ambiente de control; sin embargo, la Delegacién Tlalpan presenté deficiencias de control
interno que, de manera especifica, se sefialan en el apartado de resultados.
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RESULTADOS

Evaluacion del Control Interno

1. Resultado

Mediante el oficio num. DT/DGA/1457/2014 del 9 de septiembre de 2014, la Delegacion
Tlalpan proporciond la estructura organica y el manual administrativo vigentes.en 2013,
asi como los oficios con los que fueron autorizados y registrados dichos documentos. El manual
Administrativo se integré con los apartados de Organizacion y de Procedimientos, y fue elaborado
conforme al dictamen de estructura organica nium. 11/2012. Como/resultado de su analisis

se desprende lo siguiente:

1. La estructura organica de la Delegacién Tlalpan, vigente' en 2013 se sustento
en el Dictamen de Estructura Organica num. 11/2012, emitido por la Contraloria General
del Distrito Federal mediante el oficio num. CG/485/2012 del 25 de octubre de 2012,
el cual entré en vigor a partir del 16 de octubre de ese mismo afio. En dicho dictamen,
se previeron una Jefatura® Delegacional y nueve Direcciones Generales (Juridica
y de Gobierno; de Administracion; de Obras y Desarrollo Urbano; de Servicios Urbanos;
de Desarrollo Social; de Ecologia y Desarrollo Sustentable; de Cultura; de Participacion
y Concertacion:Ciudadana, y Desarrollo Econdmico y Fomento Cooperativo) asi como

una Direccion Ejecutiva de Mejora Comunitaria.

2. El manual administrativo con el cual operd la Delegacion Tlalpan durante el 2013
se sustentd en el dictamen num. 17/2009 en su apartado de organizacion, con num.

de registro MA-02D14-17/2009, como se muestra a continuacion:

a) El apartado de organizacion considera las unidades administrativas que integran
la Delegacion Tlalpan, establece los objetivos y funciones, facultades y responsabilidades
de los servidores publicos de mando medio y superior y esta integrado por los
apartados de Presentacion, Antecedentes, Marco Juridico-Administrativo, Objetivo

General, Estructura Organica Dictaminada, Atribuciones, Funciones y Organigramas;
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fue autorizado y registrado por la Coordinacién General de Modernizacion Administrativa
de la CGDF mediante el oficio nim. CG/CGMA/DDO/1153/2011 del 2 de marzo de 2011,
con el numero de registro MA-02D14-17/2009, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal del 30 de junio de 2011.

Adicionalmente, el o6rgano politico-administrativo no proporcioné evidencia

de la difusion de su manual administrativo a las unidades administrativas que lo integran.

Por tanto, la Delegacién Tlalpan incumplié el apartado 2, “Modernizacién Administrativa”,
subapartado 2.4, “Revision, Dictamen y Registro de Manuales Administrativos”,
numeral 2.4.7.2, de la Circular Contraloria General para el Control y. Evaluacion
de la Gestion Publica; el Desarrollo, Modernizacion, Innovaciéon y Simplificacion
Administrativa, y la Atencion Ciudadana en la Administracion Publica del Distrito

Federal, vigente en 2013.

b) El 6rgano politico-administrativo.contd con un total de 380 procedimientos, de los
cuales 37, estan relacionados con el registro, aprobacién, modificacion, compromiso,
devengacion y ejercicio’del presupuesto, asi como con el pago de operaciones
con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”,
los cuales fueron autorizados y registrados por la CGMA mediante los oficios
nums. CG/CGMA/DDO/1153/2011 del 2 de marzo de 2011, CG/CGMA/DDO/3945/2011
del 12 de septiembre de 2011, CG/CGMA/DDO/4293/2011 del 11 de octubre de 2011,
CG/CGMA/DDO/4576/2011 del 22 de noviembre de 2011, respectivamente;
y la relacion de éstos se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17 de junio

y-22 de noviembre, ambas del 2011, y 10 de febrero de 2012.

No obstante, el registro de los procedimientos por parte de la CGMA correspondio
al dictamen de estructura organica num. MA-02D14-17/09, el cual quedé sin efecto

al-autorizar el dictamen nam. 11/2012.

De lo anterior, se observd que la Delegacion Tlalpan oper6é en 2013 con un manual
de organizacion correspondiente a la estructura organica num.17/2009, Asimismo,

los procedimientos de la Delegacion Tlalpan en 2013 también corresponden al Manual
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Administrativo con el nimero de registro MA-O2D14-17/09, basado en la estructura

organica num.17/2009.

En la reunién de confronta, celebrada el 19 de mayo de 2015, en representacion del titular
del 6rgano politico-administrativo, el Director General de Administracion, mediante oficio
num. DT/DGA/0834/2015 del 19 de mayo de 2015, entreg6 el similar num. DT/DGA/DMAI/298/2015
del 15 de mayo del mismo afio, suscrito por el Director de Modemizacién Administrativa e Informatica de
la Delegacién Tlalpan; con el cual aporté documentacién adicional que consistid
en: oficios nums. DT/DGA/870/2011, DT/DGA/872/2011 DT/DGA/874/2011 y DT/DGA/875/2011,
todos del 5 de julio de 2011, DT/DGA/DMAI/255/2011, DT/DGA/DMAI/256/2011,
DT/DGADMAI/257/2011, DT/DGA/DMAI/258/2011, DT/DGA/DMAI/259/2011, DT/DGAIDMAI/260/2011,
DT/DGA/DMAI/261/2011, DT/DGA/DMAI/IJUDMA/079/2011 'y DT/DGA/DMAI/JUDMA/080/2011,
todos del 23 noviembre de 2011, dirigidos al Director General de Cultura, Secretaria Particular
del Jefe Delegacional en Tlalpan, Director General de Servicios Urbanos, Director de Enlace
Ciudadano, Director General de Desarrollo Social, Director General de Ecologia y Desarrollo
Sustentable, Director General de Obras yDesarrollo Urbano, Director de Recursos Humanos,
Director de Recursos Materiales y Servicios Generales, Directora de Recursos Financieros
y Presupuestales, Encargado deDespacho de la Direccion General Juridica y de Gobierno,
Jefe de Unidad Departamental de Desarrollo de Sistemas y Jefe de Unidad Departamental
de Soporte Técnico, respectivamente, mediante los cuales se difundié el Manual Administrativo
con el numero de registro MA-O2D14-17/09.

Por lo anterior, se confirma que la Delegacion Tlalpan incumplié el apartado 2, “Modernizacién
Administrativa’; subapartado 2.3, “Estructuras Organicas”, subsubapartado 2.3.5, “Efectos
de la Dictaminacién de las Estructuras Organicas”, numeral 2.3.5.2 y subapartado 2.4, “Revision,
Dictamen y Registro de Manuales Administrativos”, numeral 2.4.2 y subapartado 2.4.7, “Efectos
de la Dictaminacion, Registro y Difusion de Manuales, de la Circular Contraloria General
para el Control y Evaluacion de la Gestion Publica”; el Desarrollo, Modernizacion, Innovacion
y Simplificacion Administrativa, y la Atencion Ciudadana en la Administracion Publica

del Distrito Federal, vigente en 2013.

Aunado a lo anterior, la Delegacion Tlalpan también incumplié con las fracciones 2.3.5.2. y 2.4.2,

de la Circular para el Control y Evaluacion de la Gestién Publica; el Desarrollo, Modemizacion, Innovacion
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y Simplificacion Administrativa, y la Atencion Ciudadana en la Administracion Publica
del Distrito Federal; asi como con el articulo 16, inciso e), “Manuales de Organizacién
y Procedimientos”, Primer Lineamiento, “Ambiente de Control’, de los Lineamientos Generales
de Control Interno para la Administracion Publica del Distrito Federal, vigentes en 2013,

que indican:

“2.3.5.2. Conforme al ultimo dictamen emitido por la CG, las [...], delegaciones [...] deberan
tramitar ante la CGMA la actualizacion y registro de su Manual Administrativo, en apego

a lo dispuesto en el numeral 2.4., de la presente Circular.

"2.4.2. Los titulares de las [...] delegaciones [...] son los responsables de la actualizacion
de los Manuales Administrativos, que se deriven de la aplicacién.de .un proceso redisefiado, de
un procedimiento simplificado, de la modificacion. de la estructura organica, o de la
supresion o creacion de leyes y normas [...] La actualizacion del Manual de Procedimientos
debera remitirse a la CGMA por medio de oficio firmado con firma autégrafa o firma electronica
avanzada, a mas tardar en 60 dias habiles posteriores a la entrada en vigor de la modificacion

efectuada, para que ésta proceda a su analisis y, en su caso, al registro.”

Ademas, la Delegacién Tlalpan no observé el articulo 16, fraccion lll, inciso e), del Primer
Lineamiento: “Ambiente de Control”, de los Lineamientos Generales de Control Interno para
la Administracién Publica del Distrito Federal publicados en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal del 9 de abril. de 2007 y vigentes en 2013, que establece:

“Para efectos del presente Acuerdo, los Lineamientos de Control Interno son los siguientes:
"Primer Lineamiento. Ambiente de Control [...]

"Un adecuado Ambiente de Control se verifica por medio de los siguientes aspectos [...]

”e) Manuales de organizacion y de procedimientos. Los titulares de las Unidades de Gobierno
de la Administracion Publica del Distrito Federal deberan vigilar que los manuales de [...]
procedimientos estén elaborados conforme a la estructura organizacional y a las atribuciones

y responsabilidades establecidas en las leyes y reglamentos que en cada caso sean aplicables,
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incluyéndose las actividades y procedimientos para todos los procesos sustantivos,
asi como la informacién que se genere; asimismo, deberan de estar debidamente autorizados

y ser del conocimiento de los servidores publicos.”

De lo expuesto, se concluye que en 2013, con relacion al Manual Administrativo (apartados
organizaciéon y procedimientos), que la Delegacién Tlalpan no lo actualizé conforme

a la estructura organica nium. 11/2012 vigente a partir del 16 de octubre de 2012.

Las pruebas de control efectuadas a los procedimientos administrativos establecidos

por la Delegacion Tlalpan se sefialan en los resultados correspondientes.

En el Informe Final de Auditoria con clave AFLB/150/13 Destino de Gasto 65 “Presupuesto
Participativo”, practicada a la Delegacion Tlalpan, resultado numero 1, recomendacion
AFLB-150-13-01-TLA, se propuso llevar a cabo las acciones pertinentes que garanticen la actualizacion
de su manual administrativo (en sus apartados de organizacion y procedimientos) de
conformidad con la estructura organica vigente, conforme a la Circular Contraloria General
para el Control y Evaluacion de la Gestion Publica; el Desarrollo, Modernizacion, Innovacion
y Simplificacion Administrativa, y la Atencion Ciudadana en la Administracion Publica

del Distrito Federal vigente.
Gasto Aprobado

2. Resultado

Con objeto de verificar el presupuesto autorizado por la Delegacion Tlalpan en el Decreto
de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal de 2013, se analizaron
el'techo presupuestal reportado en el Analitico de Claves, Programa Operativo Anual (POA),
el Calendario Presupuestal y el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del érgano politico-

administrativo correspondientes al ejercicio sujeto a revision y se determind lo siguiente:

1. Con el oficio num. SFDF/SE/5291/2012 del 13 de noviembre de 2012, la Subsecretaria
de Egresos de la SEFIN comunico al titular de la Delegacion Tlalpan el techo presupuestal
por un monto de 1,521,290.9 miles de pesos, para efectos de la formulaciéon de su

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2013.
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2. Por medio del oficio num. DT/095/2012 del 27 de noviembre de 2012, la Jefa Delegacional

en Tlalpan presenté a la SEFIN los formatos correspondientes al Guion del Programa
Operativo Anual y el Marco de Politica Presupuestal para la demarcacion territorial,
en cumplimiento del subapartado VII.1, “Formulacidon General’, incisos a), “Mdédulo
de Integracion por Resultados”, y b), “Médulo de Integracién Financiera”, del apartado VI,
“Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2013”, del Manual de Programacion-

Presupuestacioén para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2013.

Con el oficio num. SFDF/SE/95/2013 del 7 de enero de 2013, la Subsecretaria de Egresos
de la SEFIN remiti6 a la Delegacién Tlalpan el Techo Presupuestal aprobado junto
con el Analitico de Claves y el Decreto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2013. El techo presupuestal aprobado por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal para el ejercicio de 2013 ascendi6 a 1,601,321.2 miles de pesos, distribuidos

de la siguiente manera:

(Miles de pesos)

Concento Gasto Gasto Monto

P corriente inversion asignado
Servicios personales 424,621.7 326,987.6 751,609.3
Otros gastos 176,909.1 672,802.8 849,711.9
Total 601,530.8 999,790.4 1,601,321.2

De los 1,601,321.2 miles de pesos, 1,019,784.0 miles de pesos correspondieron a recursos
fiscales y 581,537.2 miles de pesos fueron asignados por los conceptos siguientes:
331,377.2/miles de pesos para el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y-de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN);
77,448.4 miles de pesos de Recursos de Crédito; 160,288.0 miles de pesos para
el Fondo de aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF);
9,503.8 miles de pesos para Ingresos de Aplicacion Automatica; y 2,919.8 miles
de pesos para Subsidio para la Seguridad Publica de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (SUBSEMUN).

El Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para

el Ejercicio Fiscal 2013 consideré un monto de 1,601,321.2 miles de pesos para la
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Delegacion Tlalpan, fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 31 de diciembre

de 2012 y corresponde al monto autorizado por la ALDF.

Asimismo, el articulo 9o. del Decreto de Presupuesto establecié que “las erogaciones previstas
para el Fondo de Inversién en Delegaciones importan la cantidad de 500,000,000.00 de pesos,
distribuidos entre las Delegaciones conforme al Anexo Il del Decreto”; para el caso del

érgano politico-administrativo, se asigné un presupuesto adicional de 34,997.4 miles de pesos.

En consecuencia, el presupuesto de egresos autorizado para la Delegacién Tlalpan

ascendi6 a 1,636,318.6 miles de pesos.

En el Analitico de Claves se asignaron recursos a ocho partidas de gasto que suman
el presupuesto original del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas” (53,217.4 miles de pesos), el cual se verificd y fue reportado en el Informe
de Cuenta Publica de 2013 de la Delegacién Tlalpan. Cabe mencionar que la partida
4341 “Subsidios a la Prestacién de Servicios Publicos” que tenia un presupuesto asignado

de 2,000.0 miles de pesos al final del afio no los ejercio.

Lo anterior, demuestra que la Delegacion Tlalpan estimo originalmente recursos para
ocho partidas del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”
y terminé ejerciéndolos en siete; asimismo, el sujeto fiscalizado se ajusté al techo presupuestal
autorizado (53,217.4 miles de pesos) y posteriormente, mediante afectaciones programatico-
presupuestales, incrementd su presupuesto en 43,387.2 miles de pesos, para quedar
con un presupuesto modificado de 96,604.6 miles de pesos, que fue ejercido en siete
partidas, conforme al Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario

de la Administracion Publica del Distrito Federal, vigente en 2013.

3. Resultado

El articulo 70. de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2013

establece que “la Secretaria operara un sistema informatico de planeacién de recursos

gubernamentales a fin de optimizar y simplificar las operaciones de registro presupuestal

y de tramite de pago, ademas de concentrar la informacion presupuestaria, financiera

y contable de la Administracién Publica”.
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Por su parte las Normas Quinta y Sexta de las “Normas y Metodologia para la Determinacion
de los Momentos Contables de los Egresos del Distrito Federal” emitidas por el Consejo de
Armonizacion Contable del Distrito Federal (CONSAC-DF) establecen lo siguiente: Quinta
“El registro de las etapas del presupuesto de egresos de los entes que integran la administracién
publica central y paraestatal del Distrito Federal se efectuara en las cuentas contables que
se prevean en el Plan de Cuentas que establezca el Distrito Federal, las cuales deberan
reflejar los momentos contables que observe la evolucion del gasto: el aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado.” Sexta “El momento contable del gasto
aprobado considera el registro de las asignaciones presupuestarias anuales en el Decreto
de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal”.

Se verificd que el registro contable del presupuesto del gasto aprobado de la Delegacion Tlalpan
se hubiese realizado de acuerdo con la normatividad aplicable. Al respecto, por medio
del oficio num. DGCNCP/0306/2015 del 4 de febrero de 2015, el Director General de Contabilidad,
Normatividad y Cuenta Publica de la SEFIN proporcioné la péliza de diario con niumero
de evento 1000000672 de fecha 2 de febrero-de 2013, por medio de la cual se realizd
el registro en cuentas de orden presupuestarias, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Importe
Cuenta
Debe Haber
8211000000 “Presupuesto de Egresos Aprobado Sector Central” 1,636,318.7
8221000000 “Presupuesto de Egresos por Ejercer Sector Central” _1,636,318.7
Total 1,636,318.7 1,636,318.7

Las cuentas de orden presupuestarias, asi como el asiento contable con el cual se realizd
el registro contable del presupuesto de egresos aprobado, son los que sefala el Manual

de Contabilidad del Gobierno del Distrito Federal Sector Central vigente en 2013.

Gasto Modificado

4. Resultado

En la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal de 2013, la Delegacion Tlalpan

reportd en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas’
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un presupuesto original de 53,217.4 miles de pesos, el cual fue incrementado en 43,387.2 miles
de pesos, para quedar en 96,604.6 miles de pesos. Dicho importe fue ejercido en su

totalidad por el sujeto fiscalizado, de conformidad con lo siguiente:

(Miles de pesos)

Concepto q NUmero - Importe
€ movimientos Parcial Subtotal Total

Presupuesto original 53,217.4
Mas:

Ampliaciones compensadas 14 139,308.9

Adiciones compensadas 10 19,380.4

Adiciones liquidas 1 966.5 159,655.8
Menos:

Reducciones compensadas 22 (112,600.8)

Reducciones liquidas 3 (3,667.8) (116,268.6)
Modificacion neta 43,387.2
Total presupuestos modificado
y ejercido _ 96,6046

Los 50 movimientos se soportaron con 20 afectaciones presupuestarias autorizadas por
la SEFIN, por conducto de la Direccion General de Politica Presupuestal, cuando se trato
de afectaciones liquidas; y por medio de la Direccion General de Egresos “B”, de la Subsecretaria de
Egresos, en el caso de las afectaciones compensadas. Lo anterior, conforme a los articulos 77
y 78 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal; 68, fraccion V, y 71,
fraccion VI, del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como
a la Seccién Tercera “Adecuaciones Presupuestarias”, numeral 72, ultimo parrafo, Apartado A,
“Adecuaciones Presupuestarias Compensadas”, numeral 79, y Apartado B “Adecuaciones
Presupuestarias Liquidas”, numeral 83, del Manual de Reglas y Procedimientos para
el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica del Distrito Federal publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 4 de diciembre de 2012, vigentes en 2013.

Debido al analisis de las afectaciones programatico-presupuestarias, se determiné que las

principales causas por las que fue modificado el presupuesto original asignado al capitulo

4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” fueron las siguientes:
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1. Las ampliaciones compensadas por 139,308.9 miles de pesos se realizaron esencialmente
para llevar a cabo el Programa “Uniformes Deportivos Escolares”; dar cumplimiento
a la actividad institucional “El desarrollo social esta contigo”; y pagar a los proveedores

y prestadores de servicios los compromisos contraidos por la Delegacion Tlalpan.

2. La adicion liquida por 966.5 miles de pesos se efectud para pagar a los instructores

y profesores que prestan sus servicios en el centro generador “Casa de Cultura Tlalpan”.

3. Las adiciones compensadas por 19,380.4 miles de pesos tuvieron la finalidad de contar
con recursos para pagar el material del programa “Modelos de Ordenamiento Territorial’,

asi como despensas.

4. Las reducciones compensadas por 112,600.8 miles de pesos se llevaron a cabo, principalmente,
para adecuar el presupuesto a las necesidades reales de operacion del érgano politico-
administrativo y derivado de economias obtenidas en las partidas 4412 “Ayudas Sociales

a Personas u Hogares” y 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas’.

5. Las reducciones liquidas por un monto de 3,667.8 miles de pesos se efectuaron
en razon de las economias obtenidas y para adecuar el presupuesto al cierre del ejercicio.
Lo anterior con el fin de dar cumplimiento a los articulos 71 de la Ley de Presupuesto
y Gasto Eficiente del Distrito Federal y 64 de su Reglamento, asi como al numeral 5
del oficio circular de cierre num. SFDF/SE/3409/2013 de fecha 10 de octubre de 2013.
Dichos ordenamientos establecen que, cuando al término del ejercicio fiscal que corresponda,
las delegaciones conserven fondos presupuestales y, en su caso, rendimientos obtenidos,
deberan enterarlos a la SEFIN dentro de los 10 dias naturales siguientes al cierre

del ejercicio.

Por lo expuesto, se concluye que las modificaciones del presupuesto asignado al capitulo
4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” se sujetaron a los montos
aprobados y contaron con las justificaciones correspondientes; que las cifras de los presupuestos
autorizado, modificado y ejercido por la Delegacion Tlalpan coinciden con las reportadas
en la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal de 2013, y que las partidas de gasto en
que se ejercieron los recursos del citado capitulo de gasto contaron con la suficiencia

presupuestal correspondiente.

19
| INEN NN IhE | INRIHI 1T 1N



5. Resultado

Ademas de lo establecido en el articulo 70. de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente
del Distrito Federal y de la Norma Quinta de las “Normas y Metodologia para la
Determinacién de los Momentos Contables de los Egresos del Distrito Federal” emitidas
por el CONSAC-DF, vigentes en 2013, la Norma Séptima establece: “El gasto modificado
es el momento contable que refleja la asignacion presupuestaria que resulta de incorporar
el registro de las adecuaciones presupuestarias autorizadas por la Secretaria de Finanzas

y que afectan las asignaciones previstas en el presupuesto aprobado”.

Se verifico que el registro contable del presupuesto de egresos del gasto modificado
de la Delegacion Tlalpan, que para el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas” tuvo un incremento de 43,387.2 miles de pesos, se hubiese realizado
de conformidad con la normatividad aplicable. Al respecto, por medio del oficio
num. DGCNCP/0306/2015, del 4 de febrero de 2015, el Director General de Contabilidad,
Normatividad y Cuenta Publica de la SEFIN proporciond 20 pdlizas de diario, por medio
de las cuales se realiz6 el registro de cuentas de orden presupuestarias, como se muestra

a continuacion:

(Miles de pesos)

Importe Saldo

Cuenta Debe Haber (M-
(1) ) )

8221000000 “Presupuesto de Egresos por Ejercer Sector
Central” 159,655.8 (116,268.6) 43,387.2
8231000000 “Modificaciones al Presupuesto de Egresos
Aprobado Sector Central” 116,268.6 (159,655.8) (43,387.2)
Total 275,924.4 (275,924 .4) 0.0

Las cuentas de orden presupuestarias afectadas, asi como los asientos contables, con
los cuales se realizé el registro contable del presupuesto de egresos modificado, son los
que sefiala el Manual de Contabilidad del Gobierno del Distrito Federal Sector Central, vigente

en 2013.
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Gasto Comprometido

6. Resultado

Se verificd que en 2013, la Delegaciéon Tlalpan hubiese presentado a la SEFIN los reportes
mensuales sobre los recursos fiscales, crediticios y provenientes de transferencias federales
que comprometieron con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas.” Al respecto, mediante el oficio num. DT/DGA/DMAI/629 del 22 octubre de 2014,
la Direccién de Modemizacién Administrativa e Informatica en la Delegacion Tlalpan proporciond
copia de los 12 oficios, con los que el érgano politico-administrativo remitio a la Direccion
General de Egresos “B” de la Subsecretaria de Egresos de la SEFIN los formatos “Presupuesto
Comprometido” correspondientes al periodo de enero a diciembre de 2013, los cuales

tienen la firma de autorizacién de la Directora de Recursos Financieros y Presupuestales.

Mediante dichos formatos se reporto el presupuesto comprometido por el 6rgano politico-
administrativo en las fechas establecidas en da Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente
del Distrito Federal y el Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de

la Administracion Publica del Distrito Federal, vigentes en 2013.

Por lo anterior, se concluye que la Delegacion Tlalpan presentd en tiempo, a la Subsecretaria
de Egresos de la SEFIN, los informes de su presupuesto comprometido correspondiente
al ejercicio de 2013, especificamente por lo que se refiere a los compromisos en que hubo

documentos legales que determinaron una obligacion de pago.
7. Resultado

Por medio del oficio nim. DT/DGA/DRMSG/062/2013 del 23 de enero de 2013, la Direccion
General de 'Administracion de la Delegacion Tlalpan envio a la Direccion General
de Politica Presupuestal de la Subsecretaria de Egresos de la SEFIN el PAAAPS del ejercicio
fiscal 2013, para su validacion. En respuesta, mediante el oficio num. DGPP/220/2013
del 28 de enero de 2013, la Direccion General de Politica Presupuestal le comunicé la validacion
presupuestal del PAAAPS 2013 para la Delegacion Tlalpan, por un importe total
de 503,781.1 miles de pesos en virtud de que “se apega a los importes autorizados [...]
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a través del Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el presente Ejercicio
Fiscal’. Asimismo, se constaté que el monto con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas” ascendié a un importe de 96,604.6 miles de pesos.

Con el oficio num. DT/DGA/DRMSG/073/2013 del 30 de enero de 2013, la Direccion General
de Administracion de la Delegacion Tlalpan envié a la Direccidon General de Recursos
Materiales y Servicios Generales (DGRMSG) de la OM copia de la version definitiva del PAAAPS,
anexando copia del oficio de validacion nim. DGPP/220/2013 de la SEFIN, con sello
de recepcion por parte de la DGRMSG de la OM del 31 de enero de 2013. Lo anterior,
en cumplimiento del apartado 4, “Adquisiciones”’, subapartado 4.2, “Programa.Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios”, numeral 4.2.1, segundo parrafo, de la Normatividad
en materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la' Administracion

Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis) vigente en 2013.

De lo anterior, se observd que el PAAAPS de 2013 del 6rgano politico-administrativo
fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el.7 de febrero de 2013, con lo que
se dio un desfase de siete dias naturales, incumpliendo lo sefialado en el articulo 19, parrafo
segundo, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente en 2013 que indica:
“Las [...], delegaciones [...] a mas tardar el 31 de enero de cada afio publicaran en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, sus programas anuales de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios. El documento que contenga los programas sera de caracter
informativo; no implicara compromiso alguno de contratacion y podra ser adicionado, modificado,
suspendido o cancelado, sin responsabilidad alguna para la dependencia, 6rgano desconcentrado,

delegacién o entidad de que se trate”.

Adicionalmente, la Delegacién Tlalpan no proporciond evidencia documental de la presentacion
de las modificaciones al PAAAPS correspondientes a los cuatro trimestres del ejercicio 2013,
por lo que.incumplié el apartado 4, “Adquisiciones”, subapartado 4.2, “Programa Anual
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios”, numeral 4.2.1, cuarto y quinto
parrafo, de la Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones
de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis ), publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 8 de agosto de 2012, vigente en 2013, que establece:
“Las modificaciones de cada trimestre [...] deberan capturarse en el sitio web que establezca
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la DGRMSG en cada ejercicio fiscal, dentro de los primeros quince dias naturales posteriores

del mes inmediato al periodo que se reporta”.

En la reunién de confronta, celebrada el 19 de mayo de 2015, en representacion del titular
del 6rgano politico-administrativo, el Director General de Administracion, mediante el oficio
num. DT/DGA/0834/2015 del 19 de mayo de 2015, aporté documentacién adicional consistente
en el oficio nium. DT/DGA/DRMSG/0167/2015 del 28 de abril de 2015 en el que informd

lo siguiente:

“... Se informa que por cuestiones operativas y de reorganizacion al inicio del ejercicio 2013
en la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales (DRMSG), el Programa
Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios (PAAAPS) fue enviado
con fecha 30 de enero de 2013 mediante oficio DT/DGA/DRMSG/073/2013, para que fuera
publicado en la GODF; sin embargo, por cuestiones de procedimiento operativo del area
de publicaciones en la Gaceta Oficial, no fue posible su inclusion el dia 31 de enero de 2013,
no obstante lo anterior, el PAAAPS si fue publicado.y con ello se dio cumplimiento

al requisito de informar mediante este medio de difusion oficial. [...]

”Asimismo, hago de su conocimiento que no se llevé a cabo ninguna modificacion al PAAAPS

en los cuatro trimestres del ejercicio 2013.”

Por lo anterior, se.concluye que la Delegacion Tlalpan publico en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal fuera del plazo establecido en la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,

vigente en 2013.-Por otra parte, la Delegacion informé que no hubo modificacion al PAAAPS.
Recomendacion AFLB-149-13-11-TLA

Es necesario que la Delegacion Tlalpan establezca mecanismos de control para que
las modificaciones al Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios sean enviadas a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Oficialia Mayor del Distrito Federal en los plazos y términos que fija
la Normatividad en Materia de Administracién de Recursos para las Delegaciones de la

Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno Bis).
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8. Resultado

La Delegacion Tlalpan publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nim.1534 Bis
del 31 de enero de 2013, los “Lineamientos y Mecanismos de Operacion de los Programas
Sociales a Cargo de la Jefatura Delegacional en Tlalpan 2013”.

En dichos lineamientos y mecanismos de operacién se incluye el programa social y las dos

actividades institucionales sujetas a revision, como se observa a continuacion:

Fecha de publicacion Oficios de autorizacion expresa
de los lineamientos del Jefe Delegacional
Numero Programa social / actividad institucional y mecanismos de operaciéon NUmero Fecha
en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal
1 Programa social: Uniformes Deportivos 31/1/13 DT/120/2013 13/11/13
Escolares
2 Actividad institucional: “Desarrollo social 26/111/13 DT/151/2013 3/IV/I13
esta contigo”
3 Actividad institucional: “Monitores 26/1V/13 DT/204/2013 26/IV/13
y Observatorio Ciudadano de la Mejora
Comunitaria”

Al analizar la documentacion proporcionada por el sujeto fiscalizado, se observo lo siguiente:

1. EI 19 de noviembre de 2013, se publicéd en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el aviso
por la modificacion del Programa Social “Uniformes Deportivos Escolares”, en donde
la programacion presupuestal de dicho programa se modifico de 32,836.4 miles

de pesos a 26,065.5 miles de pesos.

2. En cuanto a la publicaciéon de las Reglas de Operacion referentes a la actividad institucional
“Desarrollo social esta contigo”, éstas fueron publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 26 de marzo y el 17 de abril, ambas de 2013; asimismo, en lo referente
a la actividad institucional “Monitores y observatorio ciudadano de la mejora comunitaria”,
sus Lineamientos y Mecanismos de Operacion fueron publicados en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 26 de abril de 2013;
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Los lineamientos y mecanismos de operacion del programa social “Uniformes Deportivos
Escolares” y de las actividades institucionales “Desarrollo social esta contigo” y “Monitoreo y
observatorio ciudadano de la mejora comunitaria” incluyen los requisitos establecidos en
los articulos 33 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal y 97 de la Ley

de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, vigentes en 2013.

En la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 31 de octubre de 2012 nim. 1472, se publico
el Aviso por medio del cual se da a conocer que los Lineamientos para la Elaboracion
de Reglas de Operacién de los Programas Sociales 2011 seran aplicables para
el ejercicio de 2013. Al respecto, se verificd que los Lineamientos y Mecanismos de Operacion
del programa social “Uniformes Deportivos Escolares” y de las actividades institucionales
“Desarrollo social esta contigo” y “Monitores y observatorio ciudadano de la mejora

Comunitaria” cumplieron con los requisitos sefialados‘en dichos Lineamientos.

El programa social y las actividades institucionales sujetos a revisidon contaron con
la autorizacion expresa de la Jefa Delegacional, por lo que la Delegacion Tlalpan contd
con la autorizacion para ejercer recursos por.un monto de 20,474.5 miles de pesos (muestra
seleccionada), con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”,
en cumplimiento de los articulos 97, antepenultimo parrafo, y 101, segundo parrafo, de la Ley

de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, vigente en 2013.

9. Resultado

En 2013, la Delegacion Tlalpan ejercid un monto de 86,675.6 miles de pesos con cargo

a las partidas 4412 “Ayudas Sociales a Personas u Hogares de Escasos Recursos” y 4419

“Otras Ayudas Sociales a Personas”, por medio de 529 CLC y 34 documentos multiples.

Para la revision de la partida 4412 “Ayudas Sociales a Personas u Hogares de Escasos

Recursos”, se selecciond una muestra de dos CLC por un importe de 14,085.3 miles

de pesos, expedidas para pagar a dos proveedores la adquisicion de uniformes deportivos escolares;

respecto a la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas” se seleccionaron cuatro CLC

por un importe de 6,389.2 miles de pesos, tres CLC para ayudas en efectivo por un monto

de 5,320.0, en la actividad institucional “Desarrollo social esta contigo” y una CLC mediante la
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cual se otorgaron ayudas en efectivo por un monto de 1,069.2, en la actividad institucional

“Monitores y observatorio ciudadano de la mejora comunitaria”. EI monto seleccionado

como muestra (20,474.5 miles de pesos) representd el 21.2% del total ejercido en el capitulo

sujeto a revision.

Se verifico si los recursos ejercidos por la Delegacion Tlalpan son resultado de la aprobacion

de un contrato u otro instrumento juridico que formalizara una relacion juridica con terceros

para la contrataciéon de la adquisicion de los uniformes deportivos escolares: Al respecto,

se identificd que el érgano politico-administrativo formalizé las operaciones mediante dos

contratos, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Importe
(IVA
. . Procedimiento Numero Ndmero incluido)
Namero de CLC Proveedor Programa social de adjudicacion de contrato de factura CLC,
contrato
y factura
Partida 4212 “Ayudas
Sociales a Personas
u Hogares de Escasos
Recursos”
02 CD 14 102921 AmexireS.deRL.deCV. Programa “Uniformes Licitacion Publica DT-2013-120-ADQ
Deportivos Escolares”  Num. 30001029-003-13 541 9,310.2
Subtotal 9,310.2
02 CD 14 102155 Centro de Servicios Programa “Uniformes Adjudicacion Directa DT-2013-112-ADQ
Comunitarios Mujeres  Deportivos Escolares”
de Parres SP.R. deR.l. A28 4,775.1
Subtotal 4,775.1
Partida 4419 “Otras
Ayudas Sociales
a Personas”
02 CD 14 102920 GDF / Delegacion Actividad institucional
Tlalpan “Monitores y Observatorio
Ciudadano de Mejora
Comunitaria” n.a. 1,069.2
Subtotal 1,354.6
02 CD 14 100425 GDF / Delegacion Actividad institucional 1,520.0
02.CD 14 101439  llalpan ;[;szggello social esta 1,520.0
02 CD 14 102720 n.a. 2,280.0
Subtotal 5,320.0
Total 20,4745

n.a. No aplicable.

Al revisar los expedientes de dos contratos seleccionados

como muestra, se constatd

que la Delegacion Tlalpan llevé a cabo los procedimientos de contratacion de conformidad

con lo siguiente:
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Programa “Uniformes Deportivos Escolares”.

Contrato nim. DT-2013-112-ADQ:

Por medio de este contrato se adquirieron 16,444 juegos de pants y 11,748 piezas de
shorts; dichos bienes fueron solicitados mediante la requisicién nim. 430 del 29 de abril
del 2013.

La requisicion de bienes relativa a la adquisicion de los uniformes deportivos escolares
cuenta con los nombres, cargos y firmas de los servidores publicos requirentes de los
bienes, como area solicitante la Directora de Educacion, asi como la autorizacion por parte

del Director General de Desarrollo Social del 6rgano politico-administrativo.

Conto con la suficiencia presupuestal otorgada con cargo a la partida 4412 “Ayudas
Sociales a Personas u Hogares de Escasos Recursos”, previo a la formalizacién
del contrato; y en el caso de la requisicion.num. 430, con el sello de no existencia

en el almaceén general.

La requisicion conté con la justificacion de los uniformes deportivos escolares firmada
por la Directora de Educacion, asimismo, se contd con la autorizacion expresa de la Jefa

Delegacional, emitida por medio del oficio nim. DT/120/2013 del 13 de marzo de 2013.

El contrato fue adjudicado al proveedor “Centro de Servicios Comunitarios Mujeres
de Parres S.P.R. de R.l.", por medio de adjudicacion directa por excepcion a la licitacion
publica de conformidad con los dictamenes de procedencia al caso numero 019/13,
del 19 de junio de 2013, emitido por el Comité Delegacional de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios, de conformidad con los articulos 27 inciso c), 28, 52 y 54 fraccién VIII
y antependultimo parrafo y 58 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,

vigente.en 2013.

El contrato se formaliz6 previo a la adquisicion de los bienes conforme al articulo 59,
primer parrafo, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, e incluyen las clausulas

minimas requeridas en el articulo 56 de su Reglamento, ambos vigentes en 2013.
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4. EIl proveedor present6 en tiempo y forma la garantia de cumplimiento del contrato,
la cual fue expedida a favor de la SEFIN por afianzadora autorizada, para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el instrumento juridico celebrado, en
cumplimiento de los articulos 75 y 75 Bis ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal, vigente en 2013, asi como con lo sefialado en la clausula décima

tercera del contrato.
Contrato nim. DT-2013-120-ADQ:

1. Con este contrato se realizé la adquisicion de 37,010 pares de tenis, dichos bienes fueron

solicitados mediante la requisicion nim. 434 del 29 de abril del:2013.

La requisicion de bienes relativa a la adquisicién de los uniformes ' deportivos escolares
cuenta con los nombres, cargos y firmas de los servidores publicos requirentes
de los bienes, como area solicitante, la Directora de Educacion, asi como la autorizacion

por parte del Director General de Desarrollo Social del érgano politico-administrativo.

Conté con la suficiencia presupuestal otorgada con cargo a la partida 4412 “Ayudas
Sociales a Personas u Hogares de Escasos Recursos”, previo a la formalizacion
del contrato; y en el caso de la requisicion num. 434, el sello de no existencia en el almacén

general.

La requisicién incluye la justificacion de los uniformes deportivos escolares firmada
por la Directora de Educacion, asimismo, se contd con la autorizacion expresa de la Jefa

Delegacional, emitida por medio del oficio num. DT/120/2013 del 13 de marzo de 2013.

2. El contrato fue adjudicado al proveedor AMEXIRE, S. DE R.L. DE C.V., por medio de
la licitacién publica nacional num. LPN 30001029-003-2013, publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal del 4 de julio de 2013.

3. Se constato que las bases de la licitacion publica nacional num. LPN 30001029-003-2013
contienen los requisitos y condiciones establecidas como minimo, por lo que se concluye
que la Delegacion cumplié con en el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones para el

Distrito Federal, vigente en 2013.
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4. El expediente del procedimiento de la licitacion publica nacional num. LPN 30001029-003-2013
integra la documentacion derivada del procedimiento: requisicion, oficios de autorizacion
expresa de la Jefa Delegacional para adquirir los bienes, convocatorias, bases, cotizaciones,
cuadros comparativos de precios, documentacion legal y administrativa de los proveedores,
ofertas técnicas y econdmicas de los participantes y actas de cada una de las etapas
del procedimiento licitatorio; elaboradas y entregadas conforme a la normatividad

aplicable.

5. El contrato se formalizd con el proveedor dentro del plazo sefialado en el articulo 59,

primer parrafo, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente en 2013.

6. El proveedor presenté en tiempo y forma la garantia de_cumplimiento del contrato,
la cual fue expedida a favor de la SEFIN por afianzadora autorizada; para garantizar que se
cumplieran de las obligaciones establecidas en el instrumento juridico celebrado, de
acuerdo con los articulos 75 y 75 Bis ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal, vigente en 2013, asi como con lo senalado en la clausula décima

tercera del contrato.

Con la finalidad de verificar que la Delegacion Tlalpan hubiese adjudicado el contrato
al proveedor que no se encontrara inhabilitado en 2013, se reviso6 el acta de fallo de la
licitacion publica nacional Num. 30001029-003-13, en donde se asentd que los
proveedores participantes del procedimiento no estuvieran sancionados por las
instancias correspondientes. (Contraloria General del Distrito Federal y Secretaria
de la Funcidon-Publica), conforme a lo establecido en el articulo 39-BIS de la Ley de

Adquisiciones del Distrito Federal, vigente durante 2013.

Adicionalmente, se realizaron consultas a las paginas de internet de la CGDF y de
la SFP. Como resultado, no se observaron registros relativos a la inhabilitacion en el

ejercicio de 2013 de los proveedores seleccionados como muestra.

Asimismo, se constatdé que ambos proveedores cumplieron con sus obligaciones
fiscales de conformidad con el articulo 51, ultimo parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto

Eficiente de Distrito Federal vigente.
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Por lo anterior, se concluye que la Delegacion Tlalpan formalizé sus compromisos mediante
los instrumentos juridicos que representan el reconocimiento de las obligaciones contraidas

con cargo a la partida 4412 “Ayudas Sociales a Personas u Hogares de Escasos Recursos”.
10. Resultado

Con relacion a la informacion relativa a los programas sociales de nueva creacion
o modificaciones en los alcances o modalidades de los ya existentes, que fueron sometidos a
la aprobacién del Comité de Planeacion del Desarrollo Social del Distrito Federal, el érgano
politico-administrativo proporciond copia del Acta de la Primera Sesion Extraordinaria
del Comité de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal del ejercicio de 2013, celebrada
el 25 de enero de 2013, en la cual el Comité aprobd las reglas de operacion del programa
“Uniformes Deportivos Escolares”. Con lo anterior, el érgano politico-administrativo cumplié
el articulo 102, primer y tercer parrafos, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito

Federal, vigente en 2013.
11. Resultado

Ademas de lo sefalado en el articulo 70. de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente
del Distrito Federal y en la Norma Quinta de las “Normas y Metodologia para la Determinacién de
los Momentos Contables de los Egresos del Distrito Federal” emitidas por el CONSAC-DF,

vigentes en 2013,1a Norma Octava establece:

“El gasto comprometido es el momento contable que refleja el registro de los documentos
que consideran la aprobacion de la autoridad competente de un acto administrativo, u otro
instrumento juridico que formaliza una relacién juridica con terceros para la adquisicion
de bienes y servicios o ejecucion de obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes
y servicios a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso sera registrado por la parte

que se ejecutara o recibira, durante cada ejercicio fiscal.”

Se verificd que el registro contable del presupuesto de egresos comprometido de la Delegacion
Tlalpan, correspondiente a la muestra sujeta a revision por un monto de 20,474.5 miles de pesos,

se hubiese realizado de acuerdo con la normatividad aplicable. Al respecto por medio del oficio

30
| INEN NN IhE | INRIHI 1T 1N



num. DGCNCP/0306/2015 del 4 de febrero de 2015, el Director General de Contabilidad,
Normatividad y Cuenta Publica de la SEFIN proporcioné seis podlizas de diario, por medio
de las cuales se realizé el registro en cuentas de orden presupuestarias, como se muestra

a continuacion:

(Miles de pesos)

Importe
Cuenta Debe Haber
8221000000 “Presupuesto de Egresos por Ejercer Sector Central” 20,474.5
8241000000 “Presupuesto de Egresos Comprometido Sector Central” 20,4745
Total 20,474.5 20,474.5

Las cuentas de orden presupuestarias afectadas, asi como el asiento contable con el cual
se realizd el registro contable del presupuesto de egresos comprometido, son los que
sefala el Manual de Contabilidad del Gobierno del Distrito Federal Sector Central, vigente
en 2013.

Gasto Devengado

12. Resultado

Se verificd que la Delegacién Tlalpan hubiera publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal los padrones de beneficiarios de los programas sociales a su cargo, correspondientes
a la muestra sujeta a revisién, a mas tardar el 31 de marzo del 2013, al respecto, por medio
del oficio num. DT/DGA/1457/2014 del 9 de septiembre de 2014, el 6rgano politico-administrativo
proporciono copia de la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 31 de marzo de 2014, en la
cual aparecen los padrones de beneficiarios del programa social sujeto a revision; lo que

demuestra su publicacién con un desfase de 365 dias naturales.

En la reunién de confronta, celebrada el 19 de mayo de 2015, en representacion del titular
del érgano politico-administrativo, el Director General de Administracién, mediante DT/DGA/0834/2015 del
19 de mayo de 2015, proporciond el oficio num. DGDS/EA/29/2015 del 18 de mayo de 2015,

en el que informé lo siguiente:
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“Si bien es cierto que dicho articulo sefiala que se debera publicar los padrones de beneficiarios
a mas tardar el 31 de marzo del afio de ejercicio, se refiere al afio de ejercicio anterior,
esto se debe a una interpretacion de la ley. Puesto que el articulo 34, en su fraccion |, sefala
que se debe publicar las reglas de operacion de los programas sociales en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal a mas tardar el 31 de enero del afio de ejercicio, y es materialmente
imposible publicar dos meses después los padrones de beneficiarios, por lo que se deducen
que se refiere al afio de ejercicio anterior. Este criterio lo ha manejado afio con afio la propia

Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal...”

Al no aportar documentacion que modifique la observacion del presente resultado, la Delegacion
Tlalpan confirmd que incumplié el articulo 34, fraccion Il, de la Ley de Desarrollo Social

para el Distrito Federal, vigente en 2013, que sefiala:

“Cada uno de los programas sociales de la Administracion Publica del Distrito Federal
debera tener actualizado un padrén de participantes o beneficiarios [...] las [...] Delegaciones [...]
que tengan a su cargo programas destinados al desarrollo social deberan: [...] Il. Publicar
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, a mas tardar el 31 de marzo del afo de ejercicio
y en un solo formato, los padrones con nombres, edad, sexo, unidad territorial y delegacién de
los beneficiarios de los programas sociales [...]"; asi como el articulo 58, ultimo parrafo,
del Reglamento de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal vigente en 2013,
que establece. “Las [...] Delegaciones [...] deberan publicar en la Gaceta Oficial [...] a mas
tardar el 31 de marzo de cada afo, una version publica del padrén de beneficiarios de los
programas sociales que tengan a su cargo con nombres, edad, sexo, unidad territorial

y delegacion. ..”

Al no aportar documentacién que modifique la observacion del presente resultado, la Delegacion
Tlalpan publicod un total de 43,694 beneficiarios del programa “Uniformes Deportivos
Escolares” en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 31 de marzo de 2014, considerando
que en las reglas de operacién publicadas en dicha gaceta el 31 de enero de 2013,
asi como en la Cuenta Publica del 2013, se establecio un total de 55,000 beneficiarios
correspondientes a dicho programa. Por lo que, con oficio num. ACF-B/149/13/TLA/15-05,

se solicité a la Delegacion Tlalpan nota informativa en la cual explicara dicha situacion;
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en respuesta, con el oficio num. DT/DGA/DMAI/151/2015, el érgano politico-administrativo
proporcioné nota informativa del 3 de marzo de 2015, suscrita por la Directora de Educacion,
adscrita a la Direccion General de Desarrollo Social de la Demarcacion, en la cual comenté lo

siguiente:

“De acuerdo con las Reglas de Operacién para el Programa de Uniformes Deportivos Gratuitos 2013,
publicadas en la Gaceta oficial del 31 de enero de 2013, la cobertura del citado programa
era de ‘... hasta 55 mil nifios inscritos en las 69 Escuelas Primarias publicas; 37 con doble
turno y 22 de turno unico asi como a seis centros de Atencion Multiple en la Delegacion

Tlalpan’.

"Cuando se programo la Meta fisica, tanto en el descriptivo de Actividades Institucionales
como en el Calendario de Actividades Institucionales, se hizo con base en datos del censo
de poblacion para las edades escolares (entre 6 y 12 anos), considerando el tope maximo de
cobertura en un enunciado en las reglas de operacioén, sin que esto significara que éstos
fueran el niumero de nifios inscritos en escuelas primarias publicas de Tlalpan, que son para

quienes va dirigido el programa de-uniformes deportivos gratuitos.

"Segun los recursos asignados a este programa, fueron adquiridos en 2013, 46,990 uniformes
deportivos que constan de: una playera, un short, un par de tenis y un juego de chamarra
y pants. En este ejercicio fueron entregados a 43,694 estudiantes de las escuelas primarias
publicas de la demarcacion entre septiembre y diciembre de ese ano, de conformidad

con lo dispuesto en las reglas de operacion ya mencionadas.

"La’ diferencia se debe a un error de reporte, pues si bien se cumplié con el 100%
de la meta fisica, al entregar uniformes gratuitos en la totalidad de la escuelas primaria
publicas de.la demarcacion, el 100% no fueron 55,000 sino 43,694, sin que se hiciera

la afectacion correspondiente.

"No omito comentar, que el sobrante de uniformes 2013 fue entregado en el ejercicio 2014,
tal y como lo prevén las Reglas de Operacién para el Programa de Uniformes Deportivos

Gratuitos en el ejercicio 2014.”
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En la reunién de confronta, celebrada el 19 de mayo de 2015, en representacion del titular del
organo politico-administrativo, el Director General de Administracion, mediante DT/DGA/0834/2015

del 19 de mayo de 2015, no proporcioné documentacion adicional respecto de la citada observacion.

Por lo anterior, la Delegacion Tlalpan incumplié con las metas fisicas establecidas en los Lineamientos
y Mecanismos de Operacion del Programa “Uniformes Deportivos Escolares” en donde se

indica lo siguiente:
“Ill. METAS FiSICAS

"Hasta 55,000 uniformes deportivos que constan de short, playera, pants; chamarra y 55,000 pares
de tenis, a estudiantes de escuelas primarias publicas que se ubiquen en la Delegacion Tlalpan.

Apoyo otorgado por unica vez”.
Recomendacién AFLB-149-13-12-TLA

Es necesario que la Delegacién Tlalpan. emprenda acciones para que los padrones
de beneficiarios de los programas sociales operados por el érgano politico-administrativo
cumplan los requisitos que establece la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal
y se publiquen en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en los plazos que sefala dicho

ordenamiento juridico.
Recomendacion AFLB-149-13-13-TLA

Es necesario/que la Delegacion Tlalpan establezca mecanismos de control para que
el érgano politico-administrativo cumpla con las metas fisicas establecidas en los Lineamientos

y Mecanismos de Operacién del Programa, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
13. Resultado

Para verificar si la Delegacion Tlalpan reconocio las obligaciones de pago a favor de los

proveedores, se reviso la siguiente documentacion.
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4412 “Ayudas Sociales a Personas u Hogares de Escasos Recursos”

Programa social “Uniformes Deportivos Escolares’

1. Contrato num. DT-2013-112-ADQ formalizado con el proveedor “Centro de Servicios

Comunitarios Mujeres de Parres S.P.R. de R.1.”, para la adquisicion de 16,444 juegos

de Pants y 11,748 piezas de shorts, por un monto de 4,775.1 miles de pesos, del cual

se verifico lo siguiente:

a)

La clausula quinta del contrato indica: “Lugar de Entrega de los Bienes. ‘El proveedor
se obliga a entregar la totalidad de los bienes objeto del presente contrato en el
almacén general de ‘La Delegaciéon’ con domicilio en Av. Cafetales num. 7, Colonia
Rinconada Coapa, 2da. Seccion, C.P. 14325 Delegacion Tlalpan, conforme a las
circunstancias, condiciones y términos establecidos en el anexo unico del presente

instrumento.

"No obstante lo anterior, ‘La Delegacion’ se reserva el derecho para designar
un domicilio distinto al antes sefialado, para la entrega de los bienes objeto del presente
contrato, conforme a las necesidades del area requirente, en cuyo caso, ‘El Proveedor’

se obliga a entregar los bienes en este ultimo domicilio.”

Asimismo la clausula sexta establece:

“Recepcion de Bienes. La recepcion fisica de los bienes se hara en dias y horas
habiles, cuando la entrega sea en el almacén general, éste debera sellar la nota
de remisién de entrega de los bienes que para tal efecto emita ‘El Proveedor’, para
el caso de que la entrega sea en domicilio distinto al almacén, el area requirente
sera la encargada de sellar la nota de remision debiendo estar presente el personal que
para tal efecto designe el area de almacén general adscrita a la direccion de
recursos materiales y servicios generales, para dar constancia de la recepcion

de los bienes.”
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b) Se constaté que la entrega de los bienes se llevd a cabo con dos remisiones
sin numero, de fechas 8 y 20 de agosto, ambas de 2013, con las cuales se entregaron
16,444 juegos de Pants y 11,748 piezas de shorts, respectivamente. Las remisiones
muestran el nombre y firma de quien recibid los bienes. Cabe hacer mencién
que las requisiciones presentan la leyenda “Recibido Directo”, Por lo anterior,
se concluye que los bienes se recibieron en las fechas establecidas en el anexo unico
del contrato num. DT-2013-112-ADQ.

2. Contrato num. DT-2013-120-ADQ formalizado con el proveedor “AMEXIRE. S:DE RL.DE C.V.",

para la adquisicion de 37,010 pares de tenis, por un monto de 9,310.1 miles de pesos,

como resultado de su analisis se determiné lo siguiente:

a) La clausula quinta del contrato indica: “Lugar.de Entrega de los Bienes. ‘El proveedor’
se obliga a entregar la totalidad de los bienes objeto del-presente contrato en el
almacén general de ‘La Delegaciéon’ con domicilio en Av. Cafetales num. 7, Colonia
Rinconada Coapa, 2da. Seccién, C.P./14325, Delegacion Tlalpan, conforme a las
circunstancias, condiciones y.términos establecidos en el anexo Unico del presente

instrumento.

"No obstante lo anterior, ‘La Delegacién’ se reserva el derecho para designar
un domicilio distinto al antes sefialado, para la entrega de los bienes objeto del presente
contrato, conforme a las necesidades del area requirente en cuyo caso, ‘El Proveedor

se obliga a entregar los bienes en este ultimo domicilio.”
Asimismo, la clausula sexta establece:

“Recepcion de Bienes. La recepcion fisica de los bienes se hara en dias y horas habiles,
cuando la entrega sea en el almacén general, éste debera sellar la nota de remision
de entrega de los bienes que para tal efecto emita ‘El Proveedor’, para el caso de
que la entrega sea en domicilio distinto al almacén, el area requirente sera la encargada
de sellar la nota de remisién debiendo estar presente el personal que para tal
efecto designe el area de almacén general adscrita a la direccion de recursos materiales

y servicios generales, para dar constancia de la recepcion de los bienes.”
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b)

Se constaté que la entrega de los bienes se llevdo a cabo con dos remisiones
num. 1-1203 y 1-1204, del 12 y 14 de agosto respectivamente, ambas de 2013, con las
cuales se entregaron 36,206 y 804 pares de tenis respectivamente; asimismo,
las remisiones muestran el nombre y firma de quien recibio los bienes, fecha en la
cual se recibieron éstos y el sello de recepcién del Aimacén General de la Delegacion.
Cabe hacer mencion que los bienes correspondientes a la requisicion nimero 434
del 29 de abril de 2013 fueron entregados con un dia de desfase con respecto
al periodo de entrega establecido en el anexo Unico del contrato nim. DT-2013-120-ADQ,

el cual consiste del 17 de julio al 13 de agosto de 2013.

Por lo anterior, la Delegacién Tlalpan aplico al proveedor una sancion de 1.7 miles
de pesos, conforme a lo establecido en la clausula décima quinta del contrato, la cual

indica:

“Penas Convencionales.- Las partes establecen como pena convencional a cargo
de ‘El Proveedor’ por incumplimiento del contrato, deficiencia o mala calidad de los
bienes, y por el atraso en la entrega, el importe al equivalente al 1.0% (uno por ciento)
por cada dia natural de retraso, de tal manera que el monto maximo de la pena
sera hasta por el 15% (quince por ciento) del monto del contrato sin incluir IVA

o el importe de la garantia pactada.

"El calculo se determinara sobre el importe total de los bienes no suministrados
0 en los supuestos que se establecen en el parrafo anterior y se computara a partir
del siguiente dia en que fenecié el plazo; quedando facultada ‘La Delegacion’ a descontar
el importe que resulte del calculo en los pagos pendientes por efectuar, dicho procedimiento

se llevara conforme a lo establecido en la Circular Uno bis. 2012.”

Por<otra parte, el 6rgano politico-administrativo comprobd la entrega-recepcion
de 1,341 uniformes a los beneficiarios como muestra mediante listados oficiales
en las escuelas publicas en cumplimiento al apartado Supervision y Control de los
Lineamientos y Mecanismos de Operacidén correspondientes al programa “Uniformes
Deportivos Escolares”, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de enero
de 2013.
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Derivado de lo anterior, se revisaron 1,341 expedientes de beneficiarios del programa
social “Uniformes Deportivos Escolares”, en los cuales se constatd la correspondiente
firma de recepcion de los bienes por parte del padre o tutor, en los listados oficiales

de las escuelas primarias publicas participantes en dicho programa.

4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”

Actividad institucional “Desarrollo social esta contigo”

Los pagos relativos a las ayudas econdmicas otorgadas por concepto de la actividad institucional
“Desarrollo social esta contigo”, por 5,320.0 miles de pesos, seleccionados como muestra,
se llevaron a cabo mediante listados que avalan la entrega de los recursos. Dichos documentos
cuentan con los registros relativos a las ayudas econémicas otorgadas a beneficiarios

de dicha actividad institucional, de acuerdo con los importes que se muestran a continuacion:

(Miles de pesos)

Julio

Categoria mensual (Apoyopquﬂfon‘ne lmpqr_te (Apoyo Impolr_te (Apoyo por informe ImpolrFe
) src]); f(i:;iﬁo de z;l/ci:::_igdes por péliza por rgaljzacién por poéliza final y rg{alizaci(’)n por poliza
de réforzamiento) de actividades) de actividades)
Apoyo social tipo A 10.0 8 20.0 8 20.0 8 20.0
Apoyo social tipo B 8.0 10 16.0 10 16.0 10 16.0
Apoyo social tipo C 6.0 10 12.0 10 12.0 9 12.0
Apoyo social tipo D 5.0 100 10.0 99 10.0 97 10.0
Apoyo social tipo E 4.0 10 8.0 10 8.0 10 8.0

Asimismo, se incluyé.en las relaciones respectivas a la actividad “Desarrollo social esta
contigo” el nombre del beneficiario, numero de cheque, importe de la ayuda y firma de recibido

de la misma por cada beneficiario.

Actividad institucional “Monitores y observatorio ciudadano de la mejora comunitaria”

Los pagos relativos a las ayudas econdmicas otorgadas en la actividad institucional
“Monitores y observatorio ciudadano de la mejora comunitaria”, por 1,069.2 miles de pesos,
seleccionados como muestra, se llevaron a cabo mediante listados que avalan la entrega
de los recursos. Dichos documentos cuentan con los registros relativos a 85 ayudas econdmicas

otorgadas a beneficiarios, conforme la clasificacion que se muestra a continuacion:
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(Miles de pesos)

Septiembre, octubre noviembre

Apoyo mensual Importe por

Clasificacién or cada beneficiario y diciembre CLC 102920 bliza-cheque
P (Numero de beneficiarios) P q
Monitores 27 72 11.0
Monitores 2.7 2 5.5
Supervision 55 11 22.2

La Delegacion Tlalpan expidié 85 cheques por un monto total de 1,047.2 miles. de pesos,
cada cheque corresponde a igual numero de beneficiarios al que fue entregado el apoyo
durante el ejercicio de 2013 y se comprobd su entrega mediante pdlizas-cheque, las cuales
incluyen el nombre y la firma de recibido del cheque, asi como copia de la identificacion

oficial de cada beneficiario.

Por lo anterior, se concluy6 que el rgano politico-administrativo tiene un mecanismo para
comprobar que se otorgaron las ayudas econdémicas a favor de los beneficiarios de las actividades
institucionales “Desarrollo social esta contigo” y “Monitores. y observatorio ciudadano

de la mejora comunitaria“; correspondientes al ejercicio de 2013.
14. Resultado

Ademas de lo establecido en el articulo 70. de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente
del Distrito Federal y-en la Norma Quinta de las “Normas y Metodologia para la Determinacién de
los Momentos Contables de los Egresos del Distrito Federal” emitidas por el CONSAC-DF,

ambas vigentes en 2013, la Norma Novena establece:

“El gasto devengado es el momento contable que refleja el registro de la solicitud de la cuenta
por liquidar certificada o documento equivalente debidamente aprobado por la autoridad
competente de las Unidades Responsables del Gasto, mediante el cual reconocen una
obligacion de pago a favor de terceros por la recepcién de conformidad de bienes,
servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que deriven

de leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.”

Se verificd que el registro contable del presupuesto de egresos devengado de la Delegacion

Tlalpan, correspondiente a la muestra sujeta a revision por un monto de 20,474.5 miles de pesos,
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se hubiese realizado de acuerdo con la normatividad aplicable. Al respecto, por medio
del oficio num. DGCNCP/0306/2015 del 4 de febrero de 2015, el Director General de Contabilidad,
Normatividad y Cuenta Publica de la SEFIN proporcioné seis pdlizas de diario, por medio
de las cuales se realizé el registro en cuentas de balance y de orden presupuestarias,

como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Importe

Cuenta

Debe Haber
5241144121 “Ayuda Social a Personas u Hogares de Escasos Recursos” 14,085.3
5241144191 “Otras Ayudas Sociales a Personas” 6,389.2
2112100001 “Proveedores Nacionales” 20,474.5
8241000000 “Presupuesto de Egresos Comprometido Sector Central” 20,474.5
8251000000 “Presupuesto de Egresos Devengado Sector Central” 20,474.5
Total 40,949.0 40,949.0

Las cuentas de balance y de orden presupuestarias afectadas, asi como los asientos con los
cuales se realizd el registro contable del presupuesto de egresos devengado, son los que
sefala el Manual de Contabilidad del Gobierno del Distrito Federal Sector Central vigente
en 2013.

Gasto Ejercido

15. Resultado

Se verificd que la Delegacion Tlalpan hubiese informado a la SEFIN del monto y caracteristicas
de su pasivo circulante al fin del ano anterior. Al respecto, con el oficio num. DT/DGA/1457/2014 del
9 de septiembre de 2014, la Direccion General de Administracion de la Demarcacion proporciond
el oficio num: DT/DGA/0057/2014, del 14 de enero de 2014, con el cual la Delegacion Tlalpan
envio a la Subsecretaria de Egresos de la SEFIN, los formatos “B” y “B-1", en forma impresa

y en medio magnético, correspondientes a los capitulos 1000, 2000, 3000, 4000 y 6000.

Al respecto, se observo que en los formatos “B” y “B-1" se incluyeron pasivos correspondientes

al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, en especifico a las
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partidas seleccionadas para revision 4412 “Ayudas Sociales a Personas u Hogares de Escasos
Recursos.” y 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”. Lo anterior en cumplimiento
del articulo 60 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, vigente en 2013,
y del numeral 1, inciso B) “Reportes de Compromisos”, apartado I, “Compromisos”, de la Circular
num. SFDF/SE/3409/2013 del 10 de octubre de 2013, emitida por la SEFIN.

16. Resultado

Mediante el oficio num. ACF-B/149/13/TLA/15-03 del 27 de enero de 2015, se solicito
a la Delegacion Tlalpan que proporcionara los oficios de envio de los.informes trimestrales
con los formatos Ayudas, Donativos y Subsidios (ADyS) y Programas que Otorgan Subsidios
y Apoyos a la Poblacion (PROSAP), tanto a la SEFIN como a la. ALDF, en el ejercicio de 2013,
de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la Ley de Presupuesto y Gasto

Eficiente del Distrito Federal, vigente en 2013.

En respuesta, con el oficio num. DT/DGA/DMAI/050/2015 del 3 de febrero de 2015, la Direccién
General de Administracion en la Delegacion Tlalpan proporcioné dicha informacion observandose

lo siguiente:

1. En cuanto a los Informes de Avance Trimestral, relativos a los formatos ADyS y PROSAP,
enviados a la Direccion General de Contabilidad, Normatividad y Cuenta Publica de la SEFIN,

se conocio lo_siguiente:

(Miles de pesos)

Oficio Fecha Dias Importe

Trimestre Numero Fecha De recepcion Segun de desfase de los
enla SEFIN  normatividad reportes

Primero DT/DGA/582/2013 6/V/13 7V/I13 15/IV/13 22 479.2
Segundo < DT/DGA/857/2013 15/VII/13 15/VII/13 15/VII/13 0 15,374.9
Tercero DT/DGA/1314/2013 25/X/13 15/X/13 15/X/13 0 48,120.7
Cuarto DT/DGA/056/2014 15/1/14 15/1/14 15/1114 0 94,584.5

Como se observa, la Delegacién Tlalpan presenté tres informes de avance trimestral

conforme a lo establecido en el articulo 135 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente
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del Distrito Federal, vigente en 2013, que indica: “Las Unidades Responsables del Gasto
deberan rendir a la Secretaria el Informe Trimestral a que se refiere el Estatuto, dentro de
los 15 dias naturales siguientes de concluido cada trimestre, que contenga informacion
cuantitativa y cualitativa sobre la ejecucién de sus presupuestos aprobados y la evaluacion
de los mismos...”. Sin embargo, el Informe de Avance Trimestral correspondiente

al primer trimestre fue presentado con 22 dias de desfase.

Asimismo, en el informe de enero a diciembre de 2013, el sujeto fiscalizado reportod
a la SEFIN un importe de 94,584.5 miles de pesos con cargo al capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, cantidad que no coincide con la sefalada
en la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal de 2013 (96,604.6 miles de pesos).

En la reunién de confronta, celebrada el 19 de mayo de 2015, en representacion
del titular del 6rgano politico-administrativo, el Director General de Administracion, mediante
DT/DGA/0834/2015 del 19 de mayo de 2015, entregd el oficio. num. DT/DGA/DRFP/0500/2015
del 14 de mayo de 2015, suscrito por el Director de Recursos Financieros y Presupuestales
con el cual adjunté el oficio num. DT/DGA/456/13 del 15 de abril de 2013, confirmando
el envio del Informe de Avance Trimestral correspondiente al periodo enero-marzo de 2013

impreso y en medio magnético. Asimismo, informé lo siguiente:

“‘Hago de su conocimiento que el informe de avance trimestral enero-diciembre 2013
se reportd a los 15 dias después del mes inmediato anterior, a esta fecha la Delegacion
Unicamente contaba con el-oficio DGPP/0032/2014 de fecha 06 de enero de 2014, a través
del cual la Secretaria de Finanzas remitio cifras preliminares del cierre presupuestal 2013,
cabe senalar que la Cuenta Publica se reporta con el disco definitivo del ejercicio
presupuestal 2013, mismo que este Organo Politico Administrativo recibié hasta
el 31 de marzo de 2014 mediante el oficio SFDF/SE/1570/2014.”

Como resultado del analisis a la documentacién adicional proporcionada por la Delegacién
Tlalpan, se confirma que al reportar a la SEFIN un importe diferente del publicado
en la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal de 2013 denota deficiencias en
la integracion de la informacion, por lo que el érgano politico-administrativo incumplié

el articulo 16, fraccién I, inciso e), del Tercer Lineamiento “Actividades de Control”,
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de los Lineamientos Generales de Control Interno para la Administracion Publica del Distrito

Federal, vigentes en 2013, que establece:
“Para efectos del presente Acuerdo, los Lineamientos de Control Interno son los siguientes: [...]
"lll. Tercer Lineamiento: Actividades de Control

"I. Los titulares de las Unidades de Gobierno de la Administracién Publica del Distrito
Federal son responsables de establecer los procedimientos para que los servidores publicos
ejecuten diariamente las funciones asignadas, se administren los riesgos para evitarlos
o minimizarles, asi como la instrumentacion y fortalecimiento del control interno que garantice
el logro de los objetivos, metas y programas institucionales, asegurando de manera
razonable la generacion de informacion financiera, presupuestal y de operacion confiable,
oportuna y suficiente, para cumplir con su marco juridico de actuacion, asi como salvaguardar

los recursos publicos a su cargo y garantizar la transparencia de su manejo.
"Un adecuado control debe considerar los siguientes aspectos: [...]

"e) Registro oportuno y adecuado de las operaciones y hechos. Las operaciones
y otros eventos que afecten a las Unidades de Gobierno de la Administracion Publica
del Distrito Federal, deben registrarse en el momento de su ocurrencia o lo mas oportuno
posible, para garantizar su relevancia y utilidad; asimismo, clasificarse adecuadamente
para que puedan ser presentados en y estados financieros confiables e inteligibles,

facilitando a los titulares la toma de decisiones.”

2. Mediante los oficios nims. SG/69977/2013 del 15 de mayo, SG/13319/2013 del 14 de agosto
y SG/18801/2013 del 14 de noviembre, todos de 2013, y SG/1784/2014 del 13 de febrero
de 2014, el Secretario de Gobierno del Distrito Federal remitié al Presidente de la Comision de
Gobierno de la ALDF los informes de avance trimestral, correspondientes a los cuatro

trimestres de 2013.

3. Con el oficio num. DGDS/1745/2014 del 26 de junio de 2014, el Director General de Desarrollo
Social de la Delegacion Tlalpan remitié al Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social

del Distrito Federal “la integracion de las Evaluaciones Internas de los Programas Sociales,
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ejecutados por la Direccion General de Desarrollo Social en la Delegacion Tlalpan, correspondientes

al ejercicio 2013”.

Las evaluaciones internas contienen los requisitos establecidos por el citado Consejo
de Evaluacion del Desarrollo Social, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del
26 de abril de 2013.

4. Se verifico que la Delegacion Tlalpan hubiese informado a la Contraloria Interna sobre
el monto global y los beneficios de las ayudas, apoyos y donativos otorgados en 2013.
Al respecto, mediante el oficio num. DT/DGA/1487/2014 del 9 de septiembre de 2014,
la Direccion General de Administracion de la Demarcacion proporciond copia de 11 oficios
con los que el érgano politico-administrativo remitié a la Contraloria Interna en la Delegacion
Tlalpan los formatos “Reporte del Ejercicio del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas’”, los cuales integran con las firmas de la Directora de Presupuesto

y Finanzas y de la Directora General de Administracion, observandose lo siguiente:

La Unidad Administrativa mencionada proporcioné copia de los acuses de los oficios
enviados a la Contraloria Interna en esa Delegacion, con los cuales se mandaron copias
de los acuses mencionadas, correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2013,

como resultado del analisis a estos reportes se determind lo siguiente:

Oficios enviados a la Contraloria Interna

Numero Fecha Meses reportados Importe
DT/DGA/DRFP/SP/347/2013 13/111/13 Enero y febrero 0.0
DT/DGA/394/2013 2/IV/13 Marzo 479.2
DT/DGA/595/2013 7IVI13 Abril 3,599.3
DT/DGA/723/2013 5/VI/13 Mayo 5,369.8
DT/DGA/807/2013 4/NI/M3 Junio 5,926.6
DT/DGA/0946/2013 5/VIIIM3 Julio 3,177.0
DT/DGA/1111/2013 5/1X/13 Agosto 5,690.7
DT/DGA/1270/2013 4/X/13 Septiembre 23,888.5
DT/DGA/1460/2013 5/X1/13 Octubre 13,886.9
DT/DGA/1631/2013 5/XI11/13 Noviembre 8,813.2
DT/DGA/0021/2014 9/14 Diciembre 23,786.8
Total Capitulo 4000 94,618.1
Total Capitulo 4000 segun Cuenta Publica 96,604.6
Diferencia 1,986.5
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Por lo anterior la Delegacion Tlalpan cumplié con el articulo 101, ultimo parrafo, de la Ley

de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2013.

No obstante, la suma de los importes presentados en los reportes enviados a la Contraloria
Intema, por 94,618.1 miles de pesos, no corresponde a la reportada en la Cuenta Publica 2013,
que fue por 96,604.6 miles de pesos, lo cual denota deficiencias en la integracion
de la informacion, por lo que el érgano politico-administrativo incumplié el articulo 16, fraccion |,
inciso €), del Tercer Lineamiento “Actividades de Control”’, de los Lineamientos Generales

de Control Interno para la Administracion Publica del Distrito Federal vigentes en 2013.

Recomendacion AFLB-149-13-14-TLA

Es necesario que la Delegacion Tlalpan fortalezca su sistema de control interno, para
garantizar que en todo el proceso de obtencidén de informacion, desde la generacién de los
documentos fuente, hasta la obtencién de los reportes o informes, aseguren de manera
razonable la generacion de informacién financiera, presupuestal y de operacién confiable,
oportuna y suficiente, para cumplir con su marco juridico de actuacion; salvaguardar los recursos
publicos a su cargo y garantizar la transparencia de su manejo, en cumplimiento de los

Lineamientos Generales de Control Interno para la Administracion Publica del Distrito Federal.
Recomendacion AFLB-149-13-15-TLA

Es necesario que la Delegaciéon Tlalpan establezca medidas de control para garantizar
que los informes correspondientes a los apoyos otorgados sean coincidentes con lo reportado

en la.Cuenta Publica respectiva.
17. Resultado

Con objeto de comprobar si la Delegacion Tlalpan emitid las CLC debidamente elaboradas,
revisadas y aprobadas por los servidores publicos facultados para ello, y que éstas estuvieran
soportadas con la documentaciéon comprobatoria del gasto, se revisaron dos CLC con las

que se pago6 a dos proveedores por un monto de 14,085.3 miles de pesos y cuatro CLC
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con la que se otorgaron ayudas econdémicas por un monto de 6,389.2 miles de pesos, haciendo

un total de 20,474.5 miles de pesos provenientes de recursos fiscales.

Las seis CLC, por un monto de 20,474.5 miles de pesos, fueron emitidas por el Sistema
Informatico de Planeacion de Recursos Gubernamentales (SAP-GRP) y elaboradas, autorizadas,
solicitadas y registradas por los servidores publicos facultados para ello, quienes se encontraban
incluidos en la Cédula de Registro de Firmas de los Servidores Publicos de Nivel de Estructura
Facultados para Elaborar, Solicitar y/o Autorizar el Registro de las Cuentas por Liquidar
Certificadas, Documentos Multiples, Afectaciones Programatico-Presupuestales, Presupuesto
Comprometido, Analitico de Claves y Fichas Técnicas de Proyectos de Inversion, para
el Ejercicio 2013; lo anterior, de conformidad con el numeral 13 del Capitulo Il “Registro
de Operaciones Presupuestarias”, de la Seccién Primera “Cuenta.por Liquidar Certificada”,
del Apartado A “Disposiciones Generales”, del Manual de Reglas y Procedimientos para

el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica del Distrito Federal, vigente en 2013.
Al revisar las seis CLC y su documentacion soporte, se observo lo siguiente:

1. Las CLC nums. 02 CD 14 102155 y 02 CD 14 102921 del 17 de octubre y 7 de diciembre
de 2013, respectivamente, relacionadas con los contratos celebrados con dos proveedores,
estan sustentadas con los contratos; las facturas y las autorizaciones de la Jefa
Delegacional, con lo que la Delegacién Tlalpan se sujeté a lo establecido en el articulo 69,
fraccion lll, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, vigente
en 2013.

Ademas, las facturas correspondientes se expidieron a nombre del Gobierno del Distrito
Federal/Delegacion Tlalpan y cumplen los requisitos fiscales establecidos en el Codigo
Fiscal de la Federacion, vigente en 2013; asimismo, se constato la vigencia y autenticidad
de las mismas, para lo cual se consulto la pagina de internet del Sistema de Administracién
Tributaria (SAT).

Por lo expuesto, se determiné que la Delegacion Tlalpan tiene la documentacién comprobatoria

de los pagos efectuados por la adquisicion de los uniformes deportivos escolares, de

acuerdo con la normatividad aplicable.
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Actividad institucional “Desarrollo social esta contigo”

1. Se verificd que las CLC nums. 02 CD 14 100425, 02 CD 14 101439, 02 CD 14 102720
el 13 de abril, 2 de agosto, 25 de noviembre todas de 2013, respectivamente, con las
cuales se otorgaron ayudas en efectivo a beneficio de habitantes de la demarcacion, estuvieran
integradas con la documentacién comprobatoria del gasto (pdlizas de egresos, recibos
de recepcion de las ayudas y copia de la identificacion de los beneficiarios), como
a continuacion se indica:

a) Oficio num. DT/151/2013 del 3 abril del 2013, con la autorizacion expresa de la Jefa
Delegacional en Tlalpan, para llevar a cabo las actividades institucionales “Desarrollo
social esta contigo” y “Monitores y Observatorio. Ciudadano de la Mejora

Comunitaria”.

b) Cuatro oficios mediante los cuales la Direccion General de Desarrollo Social solicitd
a la Direccién de Recursos Financieros y Presupuestales la liberacién de los
recursos que serian destinados al pago de las actividades institucionales sujetas

a revision.

c) Las cinco relaciones que avalan la entrega de los recursos, las cuales cuentan
con los registros relativos a las ayudas econdmicas otorgadas a beneficiarios como

se muestra a continuacion:
CLC num. 02 CD 14 100425 por un importe de 1,520.0 miles de pesos:

(Miles de pesos)

Numero Importe de cada

Categoria de apoyos poliza-cheque Total CLC
Tipo A 8 20.0 160.0
Tipo B 10 16.0 160.0
Tipo C 10 12.0 120.0
Tipo D 99 10.0 990.0
Tipo E 10 8.0 80.0
Total 137 1,510.0
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Respecto de la CLC num. 02 CD 14 100425 por un importe de 1,520.0 miles de pesos,
se integré la documentacidn comprobatoria de los apoyos otorgados proporcionada
por la Delegacion Tlalpan, encontrandose Unicamente registros por un importe de 1,510.0 miles
de pesos, toda vez que el cheque nim. 1738 por un importe de 10.0 miles de pesos fue
cancelado y no fue proporcionado el documento que ampare la sustitucion del citado

apoyo, determinandose una diferencia por comprobar de 10.0 miles de pesos.

CLC num. 02 CD 14 101439 por un importe de 1,520.0 miles de pesos:

(Miles de pesos)

Categoria d’:grsg;gs Irgglci:ozrtae_gheeglajceia Total CLC
Tipo A 8 20.0 160.0
Tipo B 10 16.0 160.0
Tipo C 10 12.0 120.0
Tipo D 100 10:0 1,000.0
Tipo E 10 8.0 80.0
Total 138 1,520.0

CLC num. 02 CD 14 102720 por un.importe de 2,280 miles de pesos:

(Miles de pesos)

Categoria dzmarggggs Importe Slgf%tal dzmargsggs Importe Slg)lf%tal Total CLC
Tipo A 8 20.0 160.0 7 10.0 70.0

Tipo B 10 16.0 160.0 10 8.0 80.0

Tipo C 9 12.0 108.0 9 6.0 54.0

Tipo D 97 10.0 970.0 97 5.0 485.0

Tipo E 10 8.0 80.0 10 4.0 40.0

Total 134 1,478.0 133 729.0 2,207.0

Asimismo, la CLC nim. 02 CD 14 102720 por un importe de 2,280.0 miles de pesos presento
ocho polizas-cheque canceladas sin que se proporcionara la documentacién que compruebe

la sustitucién de los numeros de cheque que a continuacién se indica:
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(Miles de pesos)

Numeros de cheque Importe
5401 10.0
5447 10.0
5453 10.0
5457 12.0
5661 5.0
5668 5.0
5720 5.0
5724 6.0

Total 63.0

Por lo anterior, se concluye que las CLC sujetas a revision fueron elaboradas por los servidores
publicos facultados para ello; sin embargo, no se encontraban soportadas con la totalidad
de la documentacion que cumple los requisitos administrativos establecidos en el Manual de
Reglas y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica
del Distrito Federal, numeral 15 de la Cuenta por Liquidar Certificada que indica: “Las CLC’s
se deberan soportar con la documentacién original comprobatoria y justificativa correspondiente,
por lo que las URG's verificaran y seran responsables de que ésta cumpla con los requisitos
fiscales y administrativos aplicables, asi como de su glosa, guarda y custodia requisitos fiscales
y administrativos aplicables, asi como de su glosa, guarda y custodia para los fines legales y

administrativos que sean procedentes”, vigente durante el ejercicio de 2013.

En la reunién de confronta, celebrada el 19 de mayo de 2015, en representacioén del titular
del érgano politico-administrativo, el Director General de Administracién, mediante DT/DGA/0834/2015
del 19 de mayo de 2015, entregd el oficio num. DT/DGA/456/13 del 15 de abril de 2013,
al que adjunto el oficio'num. DT/DGA/DRFP/0500/2015 del 14 de mayo de 2015, mediante

el cual el Director de Recursos Financieros y Presupuestales informd lo siguiente:
“CLC num. 02 CD 14 100425 por un importe de 1,520.0 miles de pesos [...]

"La diferencia entre el monto de los pagos realizados y el de la Cuenta por Liquidar
Certificada corresponde a que uno de los beneficiarios del programa social no se presento
a recibir el apoyo correspondiente en su oportunidad, y el area operativa responsable

del programa no solicité sustitucidn del beneficiario y/o reintegro del recurso. Los recursos
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correspondientes se encuentran disponibles en la cuenta bancaria. No se efectud el reintegro
debido a que no se cuenta con una referencia del tiempo en que los beneficiarios pueden
reclamar sus apoyos, y de reintegrar los recursos éstos ya no estarian disponibles
en caso de reclamacion y por tanto el pago se tendria que considerar como ADEFAS [Adeudos

de Ejercicios Fiscales Anteriores] [...]
"CLC num. 02 CD 14 102720 por un importe de 2,280.0 miles de pesos [...]

"En referencia al cheque 5447 por un importe de 10.0 miles de pesos fue cancelado
y sustituido por el cheque 6608, a favor de Avilés Rangel Claudia Laura. Se anexa copia
del oficio mediante el cual se solicita la sustitucion del beneficiario, impresion de la pdliza

cheque y estado de cuenta bancario en que se registra el cobro:
"Por lo anterior, la diferencia es de 53.0 miles de pesos y. no de 63.0 miles de pesos.

”La diferencia entre el monto de los pagos realizados y el de la Cuenta por Liquidar Certificada
corresponde a que uno de los beneficiarios del programa social no se presenté a recibir
el apoyo correspondiente en su oportunidad y el area operativa responsable del programa

no solicitd sustitucion del beneficiario y/o reintegro del recurso.

”Los recursos correspondientes se encuentran disponibles en la cuenta bancaria. No se efectud
el reintegro debido-a que no se cuenta con una referencia del tiempo en que los beneficiarios
pueden reclamar sus apoyos, y de reintegrar los recursos éstos ya no estarian disponibles

en caso de reclamacion y por tanto el pago se tendria que considerar como ADEFAS.”

Como resultado del analisis a la poliza correspondiente al cheque num. 6608 que sustituyd
al cheque num. 5447 por un importe de 10.0 miles de pesos, se observo que la pdliza cheque
de sustitucion carece de la firma de recepcion del cheque por parte del beneficiario,
asi como copia de la identificacion oficial correspondiente, es decir no se proporcionaron

elementos que comprueben la entrega del recurso a dicho beneficiario.

Al no aportar documentacion que modifique la observacidon del presente resultado, se

confirma que la Delegacién Tlalpan no enter6é a la Secretaria de Finanzas los recursos
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por 10.0 miles de pesos y 63.0 miles de pesos, motivo por el cual incumplié el articulo 71,
cuarto parrafo, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, vigente
en 2013, que establece: “Las unidades responsables del gasto que por cualquier motivo al
término del ejercicio fiscal que corresponda conserve fondos presupuestales o recursos
que no hayan sido devengados y, en su caso, los rendimientos obtenidos, los enteraran

a la Secretaria dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del gjercicio...”.

Actividad institucional “Monitores y observatorio ciudadano de la mejora comunitaria”

En la revision de la CLC num. 02 CD 14 102920 emitida el 7 de diciembre de 2013,

se comprobd que se encuentra soportada con la siguiente documentacion:

1. Oficio num. DT/151/2013 del 3 abril del 2013, con. la autorizacion expresa de la Jefa
Delegacional en Tlalpan, para llevar a cabo las actividades institucionales “Desarrollo

social esta contigo” y “Monitores y observatorio ciudadano de la mejora comunitaria”.

2. Cuatro oficios, mediante los cuales; el Director Ejecutivo de Mejora Comunitaria solicitd
a la Direccién de General'de Administracién la liberacion de los recursos que serian

destinados al pago de las actividades institucionales sujetas a revision.

3. Una relacién_que avala la entrega de los recursos, la cual contiene datos relativos

a las ayudas econdmicas otorgadas a beneficiarios, como se muestra a continuacion:

CLC num. 02 CD 14.102920 por un importe de 1,069.2 miles de pesos.

(Miles de pesos)

Importe de cada

Clasificacion Numero de apoyos poliza-cheque Total CLC
Monitores 72 11.0 792.0
Monitores 2 5.5 11.0
Supervision 11 22.2 2442
Total 85 1,047.2
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Respecto a la CLC sujeta a revision, con un importe de 1,069.2 miles de pesos, se integro
la documentacion comprobatoria de los apoyos otorgados proporcionada por la Delegaciéon
Tlalpan, encontrandose Unicamente comprobacion por un importe de 1,047.2 miles de pesos,
debido a que los cheques nums. 6103 y 6143, por un importe de 11.0 miles de pesos cada
uno, fueron cancelados y se proporcioné el documento que ampare la sustitucion del citado

apoyo, determinandose una diferencia por comprobar de 22.0 miles de pesos.

En la reunién de confronta, celebrada el 19 de mayo de 2015, en representacion del titular
del 6rgano politico-administrativo, el Director General de Administracion, mediante DT/DGA/0834/2015
del 19 de mayo de 2015, entregd el oficio num. DT/DGA/456/13 del 15 de abril de 2013,
al que adjunto el oficio num. DT/DGA/DRFP/0500/2015 del 14 de mayo de 2015, mediante

el cual, el Director de Recursos Financieros y Presupuestales informo lo siguiente:
“CLC num. 02 CD 14 102920 por un importe de 1,069.2 miles de pesos.

"La diferencia entre el monto de los" pagos realizados y el de la Cuenta por Liquidar
Certificada corresponde a que uno de los beneficiarios del programa social no se presenté
a recibir el apoyo correspondiente en su oportunidad y el area operativa responsable

del programa no solicitd sustitucion del beneficiario y/o reintegro del recurso.

”Los recursos correspondientes se encuentran disponibles en la cuenta bancaria. No se efectud
el reintegro debido a que no se cuenta con una referencia del tiempo en que los beneficiarios
pueden reclamar sus apoyos y, de reintegrar los recursos, €stos ya no estarian disponibles

en caso de reclamacion'y por tanto el pago se tendria que considerar como ADEFAS.”

Al'no aportar documentacion que modifique la observacién del presente resultado, se concluye
que la CLC sujeta a revision fue elaborada por los servidores publicos facultados para ello;
sin embargo, no cuenta con la totalidad de la documentacién que cumpla con los requisitos
administrativos establecidos en el Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio
Presupuestario de la Administracion Publica del Distrito Federal, numeral 15 de las Cuentas

por Liquidar Certificada, vigente durante el ejercicio de 2013.
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Asimismo, por no haber informado a la Secretaria de Finanzas acerca de los recursos
por 22.0 miles de pesos, la Delegacion Tlalpan incumplié el articulo 71, cuarto parrafo,

de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2013.
Recomendacion AFLB-149-13-16-TLA

Es necesario que la Delegacion Tlalpan realice acciones para que los fondos presupuestales
o recursos provenientes del Gobierno del Distrito Federal que no hayan sido entregados
al ttrmino del ejercicio fiscal que comresponda se enteren oportunamente a la Secretaria de Finanzas,

de conformidad con la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente.
18. Resultado

Para verificar que los beneficiarios de las ayudas en especie-y en efectivo otorgadas
por la Delegacion Tlalpan, hubiesen cumplido con-los requisitos establecidos en las reglas
de operacion y lineamientos, referentes al acceso € inclusion del programa social “Uniformes
Deportivos Escolares” y a las actividades institucionales “Desarrollo social esta contigo” y
“Monitores y observatorio ciudadano de la mejora comunitaria”, sujetos a revision, y poder
acceder a las ayudas correspondientes; se revisaron 1,372 expedientes de beneficiarios,
1,341 del programa social “Uniformes Deportivos Escolares”, 17 de la actividad institucional
“Desarrollo social esta contigo” y 14 de la actividad institucional “Monitores y observatorio

ciudadano de la mejora comunitaria”. Al analizar los expedientes se observé lo siguiente:

Programa social “Uniformes Deportivos Escolares”

Derivado del analisis a la integracion de 1,341 expedientes de beneficiarios del programa
social “Uniformes Deportivos Escolares” de las escuelas primarias publicas: Gustavo Baz turno
vespertino (218), Héroes de Chapultepec turno matutino (487) y turno vespertino (323),
Lazaro Cardenas turno matutino (313), seleccionados para su revision, se observd que de manera
general cuentan con la documentacién requerida en las reglas de operacion del programa;
sin embargo, entre dos y cuatro casos por escuela carecieron de algun documento o no todo

fue acorde al requisito de acceso establecido, de conformidad con lo siguiente:
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Documento faltante

Escuela Primaria Publica Identificacion oficial Boleta de estu.dios Total
de padres o tutor o Constancia
de inscripcién
Gustavo Baz (turno vespertino) 2 2 4
Héroes de Chapultepec (turno matutino) 1 1 2
Héroes de Chapultepec (turno vespertino) 1 1 2
Lazaro Cardenas (turno matutino) 1 3 4
Total 5 7 12

En la reunién de confronta, celebrada el 19 de mayo de 2015, en representacion del titular
del érgano politico-administrativo, el Director General de Administracion, mediante DT/DGA/0834/2015 del

19 de mayo de 2015, no proporcioné documentacion respecto de la observacion antes sefialada.
Al no aportar documentacién que modifique la observacion del presente resultado se confirma
que la Delegacién Tlalpan incumplié el numeral V, “Requisitos y Procedimientos de Acceso”
de los Lineamientos y Mecanismos de Operacién del Programa “Uniformes Deportivos Escolares”,
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal num. 1534 Bis, el 31 de enero de 2013,
que establece:

“V. Requisitos y Procedimientos de Acceso

"Para estudiantes de escuelas primarias publicas:

"Requisitos para la entrega del uniforme

"Entregara copia de la siguiente documentacion a la Jefatura de Unidad Departamental

de Proyectos Educativos, es necesario presentar los documentos en original para cotejar:
"« Boleta de estudios del ciclo escolar o constancia de inscripcién vigente;
”e |[dentificacién oficial vigente con fotografia del padre, madre o tutor.”

Asimismo, se incumplié con el articulo 16, Tercer Lineamiento, “Actividades de Control”,

fraccion |, incisos c) y h), del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales
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de Control Interno para la Administracion Publica del Distrito Federal, publicado en la Gaceta

Oficial del Distrito Federal el 9 de abril de 2007, vigente en 2013; que establece:
“Para efectos del presente Acuerdo, los Lineamientos de Control Interno son los siguientes: [...]
"lll. Tercer Lineamiento: Actividades de Control

”I. Los titulares de las Unidades de Gobierno de la Administracion Publica del Distrito
Federal son responsables de establecer los procedimientos para que los servidores publicos
ejecuten diariamente las funciones asignadas, se administren los riesgos para evitarlos
o minimizarles, asi como la instrumentacion y fortalecimiento del control interno que garantice
el logro de los objetivos, metas y programas institucionales, asegurando de manera razonable
la generacion de informacioén financiera, presupuestal y de operacion confiable, oportuna
y suficiente, para cumplir con su marco juridico de actuacion, asi como salvaguardar

los recursos publicos a su cargo y garantizar la transparencia de su manejo.

"Un adecuado control debe considerar los siguientes aspectos: [...]

”"c) Documentacion. La estructura del sistema de control interno y todos sus procesos
y operaciones deben estar perfectamente documentados y la documentacién debe estar

disponible para su verificacion [...]

"h) Control del sistema de informacién. Los titulares deben llevar actividades de control
en todo el proceso de obtencion de informacion, desde la generacion de los documentos

fuente; hasta la obtencién de los reportes o informes, asi como su archivo y custodia.”

Aunado a lo anterior, la Delegacion Tlalpan incumplié lo establecido en el articulo 44 de la
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, que establece: “Los titulares
de las Unidades Responsables del Gasto y los servidores publicos encargados de su administracion,
[...] seran los responsables [...] de que los compromisos sean efectivamente devengados,
comprobados y justificados; de la guarda y custodia de los documentos [...]; de llevar

un estricto control [...] conforme a las disposiciones aplicables en la materia...”.
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Actividad institucional “Desarrollo social esta contigo”

Derivado del analisis a la integraciéon de los 17 expedientes de beneficiarios de la actividad
institucional “Desarrollo social esta contigo”, seleccionados para su revision, para verificar que
contaran con la documentacion establecida en las Reglas de Operacion, publicadas en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal del 26 de marzo de 2013, se determin6é que 16 tuvieron la
documentacién que acreditd el cumplimiento por parte de los beneficiarios de los requisitos de
acceso; sin embargo, el expediente de un beneficiario no conté con la documentacion, por

lo que la entrega de 35.0 miles de pesos no procedio.

En la reunién de confronta, celebrada el 19 de mayo de 2015, en representacion del titular
del 6rgano politico-administrativo, el Director General de Administracion no proporcioné

documentacién respecto de la observacion antes senalada:

Al no aportar documentacion que modifique la observacion del presente resultado, la Delegacion
Tlalpan confirmd que incumplié lo establecido en el apartado E. Requisitos para el Acceso
a los Beneficiarios, de la actividad institucional de las Reglas de Operacion de los Apoyos
Sociales para el Fortalecimiento.del Desarrollo Social con la actividad “Desarrollo social
esta contigo”, publicadas en la' Gaceta Oficial del Distrito Federal del 26 de marzo de 2013,

que indica:

“La persona interesada en participar en alguna de las actividades de estas Reglas de Operacion

debera cubrir los siguientes requisitos: [...]
"Entregar la siguiente documentacion:

’Dos fotografias recientes tamario infantil
"Original y copia de acta de nacimiento
"Original y copia de comprobante de estudios

"Original y copia de identificacion oficial (Credencial de elector o pasaporte o cartilla liberada)
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"Original y copia de comprobante de domicilio reciente (minimo 3 meses de antigliedad)
"Curriculum vitae
"Original y copia de Clave Unica de Registro Poblacional (CURP).”

Aunado a lo anterior, la Delegacion Tlalpan incumplié lo establecido en el articulo 44 de la

Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, vigente.

Respecto de las Reglas de Operacion de los Apoyos Sociales para el fortalecimiento
del Desarrollo Social con la actividad “Desarrollo social esta contigo”, publicadas en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal del 26 de marzo y 17 de abril, ambas.de 2013, el apartado F.
Procedimientos de instrumentacién establece que los interesados deberan: “Entregar por
escrito a la Direccién General de Desarrollo Social carta solicitud para acceder a la actividad
a mas tardar el dia en que fue dado a conocer por la Jefa Delegacional de acuerdo a sus

atribuciones”.

Derivado de lo anterior, mediante oficio num. ACF-B/149/TLA/15-08 del 23 de marzo de 2015,
se solicité a la Delegacion Tlalpan las cartas solicitud para acceder a la actividad “Desarrollo
social esta contigo” de los participantes seleccionados, asi como las respuestas por escrito de

la Delegacion Tlalpan correspondientes a los participantes aceptados.

En respuesta, mediante oficio.nim. DT/DGA/DMAI/239/2015 del 7 de abril de 2015, la Delegacion
Tlalpan proporcioné 137 solicitudes, de las cuales ninguna se encontraba con la fecha
y se encontrd un igual numero de escritos de respuesta emitidos por la Delegacién Tlalpan
a cada uno de los beneficiarios; juntos con documentos que no contenian la firma de recibido
por parte del beneficiario, motivo por el cual se observa una falla de control interno, por tal
motivo el drgano politico-administrativo incumplié el articulo 16, Tercer Lineamiento, “Actividades
de Control’, fraccién |, incisos c) y h), del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
Generales de Control Interno para la Administracion Publica del Distrito Federal, publicado

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 9 de abril de 2007, vigente en 2013.
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Actividad institucional “Monitores y observatorio ciudadano de la mejora comunitaria”

Respecto del analisis a la integracion de los 14 expedientes de beneficiarios de la actividad
institucional “Monitores y observatorio ciudadano de la mejora comunitaria”, seleccionados
para su revision, se constatd que contaran con la documentacion establecida en los Lineamientos
y Mecanismos de Operacion publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 26 de abril
de 2013, consistente en: una fotografia, acta de nacimiento, comprobante de domicilio
o constancia de residencia que acredite su domicilio en la Delegacion Tlalpan, identificacion
oficial, comprobante de estudios, Clave Unica de Registro de Poblacién y carta compromiso

firmada, y se observd que habia faltantes de documentacion como se muestra a continuacion:

Documentos faltantes Expedientes

Fotografias
Acta de nacimiento
Identificacion oficial

Comprobante de estudios

A A A a A

Carta compromiso firmada

Es importante sefialar que nueve cartas compromiso proporcionadas por la Delegacion

Tlalpan no se encuentran firmadas por los beneficiarios.

En la reunién de confronta, celebrada el 19 de mayo de 2015, en representacion del titular
del 6rgano politico-administrativo, el Director General de Administracion, mediante DT/DGA/0834/2015 del
19 de mayo de 2015, al-que adjunto el oficio nium. DEMC/205/2015 del 18 de mayo de 2015,
por medio del cual el Director Ejecutivo de Mejora Comunitaria, informd que: “... los 14 expedientes
contienen: credencial de elector, acta de nacimiento, comprobante de estudios, comprobante

de domicilio, CURP, una foto y carta compromiso firmada [...]

Derivado de la documentacién adicional proporcionada por la Delegacién Tlalpan se constato
la correcta integracién de los expedientes con la totalidad de los requisitos establecidos
en el apartado E. Requisitos y Procedimientos de Acceso a los Beneficiarios de la actividad

institucional, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 26 de abril de 2013.
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Por lo antes senalado, el presente resultado se modifica.

Recomendacion AFLB-149-13-17-TLA

Es necesario que la Delegacion Tlalpan emprenda acciones para que los expedientes
de los beneficiarios de los programas sociales a su cargo del érgano politico-administrativo
se integren con la totalidad de la documentacion que sefiala los lineamientos y mecanismos
de operacion de éstos y, en su caso, para que se vigile que dicha documentacién sea acorde

con los requisitos establecidos.

19. Resultado

Ademas de lo establecido en el articulo 70. de la Ley de-Presupuesto y Gasto Eficiente
del Distrito Federal y en la Norma Quinta de las “Normas y Metodologia para la Determinacién de
los Momentos Contables de los Egresos del Distrito. Federal”’ emitidas por el CONSAC-DF,
vigentes en 2013, la Norma Décima establece: “El gasto ejercido es el momento contable
que refleja el registro de una cuenta por liquidar certificada 0 documento equivalente debidamente

aprobado por la autoridad competente”.

Se verificd que el registro contable del presupuesto de egresos ejercido de la Delegacién
Tlalpan, correspondiente a la muestra sujeta a revisioén por un monto de 20,474.5 miles de pesos,
se hubiese realizado de acuerdo con la normatividad aplicable. Al respecto, por medio
del oficio num. DGCNCP/0306/2015 del 4 de febrero de 2015, el Director General de Contabilidad,
Normatividad y Cuenta Publica de la SEFIN proporcioné seis pélizas de diario mediante
las_cuales se realizé el registro en cuentas de orden presupuestarias, como se muestra

a continuacion:

(Miles de pesos)

Importe
Cuenta
Debe Haber
8251000000 “Presupuesto de Egresos Devengado Sector Central’ 20,474.5
8261000000 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Central’ 20,474.5
Total 20,474.5 20,474.5
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Las cuentas de orden presupuestarias afectadas, asi como los asientos con los cual,
se realizo el registro contable del presupuesto de egresos ejercido, son los que sefala
el Manual de Contabilidad del Gobierno del Distrito Federal Sector Central vigente en 2013.

Gasto Pagado

20. Resultado

El 10 de abril de 2015, se llevaron a cabo 12 entrevistas distribuidas de la siguiente
manera: seis con beneficiarios de la actividad institucional “Desarrollo social esta contigo”
y seis con beneficiarios de la actividad institucional “Monitores y Observatorio Ciudadano
de la Mejora Comunitaria”. Como resultado, los beneficiarios sefialaron'de manera general
que las actividades institucionales si cumplen los objetivos para los que fueron creados, asimismo,
indicaron que el 6rgano politico-administrativo otorgd las ayudas econdmicas y que no condicioné
Su entrega.

Respecto al programa “Uniformes Deportivos Escolares”, con cargo a la partida 4412
“Ayudas Sociales a Personas u Hogares de Escasos Recursos”, los beneficiarios no acudieron

a la entrevista.

Por lo expuesto, se concluye que los recursos ejercidos y pagados por el érgano politico-administrativo,
con cargo a la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”, cumplieron con las actividades
institucionales, acciones y atribuciones de la Delegacion Tlalpan.

21. Resultado

Con la finalidad de verificar que los pagos realizados a los proveedores hayan sido para
cancelar total o parcialmente las obligaciones a cargo de la Delegacién Tlalpan, la Auditoria
Superior de la Ciudad de México (ASCM) solicité a los proveedores, entre otra informacién
y documentacion, que indicaran la forma en que fueron pagados los bienes adquiridos por
el érgano politico-administrativo y el monto de éstos (por numeros de cheques, transferencias
bancarias, notas de crédito [indicando concepto]) por el periodo del 10. de enero al 31 de diciembre
de 2013; y que informaran de sus saldos al 31 de diciembre de 2013 y a la fecha de
la recepcion del oficio emitido por las operaciones mencionadas, con la precision de las fechas
de todos los documentos y el saldo total, de conformidad con lo siguiente:
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Oficio de confirmacion

Numero de contrato Proveedor -
Numero Fecha

DT-2013-112-ADQ Amexire S. de R.L. de C.V. ACF-B/15/0414 16/IV/15

DT-2013-120-ADQ Centro de Servicios Comunitarios ACF-B/15/0413 16/IV/15
Mujeres de Parres S.P.R. de R.L.

En ambos casos, se verificd en la pagina de internet del Sistema de Administracion Tributaria (SAT)
la emisién del comprobante fiscal. Con esta practica se conocié que las facturas formulada

por los proveedores si fueron aprobadas fiscalmente.

Finalmente, se constaté que los pagos relativos a las ayudas econémicas y en especie
otorgadas y los contratos seleccionados como muestra se registraron en las partidas de gasto
que correspondieron al Clasificador por Objeto el Gasto del Distrito Federal, en cumplimiento
del articulo 44 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, ambos

vigentes en 2013.
22. Resultado

Ademas de lo establecido en elarticulo 70. de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente
del Distrito Federal y en la Norma Quinta de las “Normas y Metodologia para la Determinacién de
los Momentos Contables de los Egresos del Distrito Federal’” emitidas por el CONSAC-DF,
ambas vigentes en 2013, la Norma Undécima establece: “El gasto pagado es el momento
contable que refleja el registro de la cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago
documentadas mediante cuenta por liquidar certificada o documento equivalente, que se

concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago’.

Se verificd que el registro contable del presupuesto de egresos pagado por la Delegacion Tlalpan,
correspondiente a la muestra sujeta a revision por un monto de 20,474.5 miles de pesos,
se hubiese realizado de acuerdo con la normatividad aplicable. Al respecto, por medio del oficio
num. DGCNCP/0306/2015 del 4 de febrero de 2015, el Director General de Contabilidad,
Normatividad y Cuenta Publica de la SEFIN proporcioné seis pdlizas de egresos, por medio
de las cuales se realizd el registro en cuentas de balance y de orden presupuestarias, como

se muestra a continuacion:
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(Miles de pesos)

Importe
Cuenta
Debe Haber

2112100001 “Proveedores Nacionales” 20,474.5

1112106073 “Egresos Transferencias” 20,474.5
8261000000 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Central 20,474.5
82711000000 “Presupuesto de Egresos Pagado Sector Central 20,474.5

Total 40,949.0 40,949.0

Las cuentas de balance y de orden presupuestarias afectadas, asi como los asientos
con los cuales se realizo el registro contable del presupuesto de egresos pagado, son los que
sefala el Manual de Contabilidad del Gobierno del Distrito Federal Sector Central vigente

durante 2013.
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