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ANTECEDENTES

£ 15 de febrero de 2010, ia Asamblea Legislativa de! Distrito Federal (ALDF), por conducto de Ia
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea {.egislativa del Distrito Federal (CMHALDF),
y fa Camara de Diputados, mediante la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF), celebraron
el Convenio de Coordinacién y Colaboracion para la Fiscalizacion de los Recursos Pablicos
Federales Transferidos para su Administracion, Ejercicio y Aplicacién al Gobierno del Distrito
Federal y los Organos Politico-Administrativos de sus Demarcaciones Territoriales Yy, en
general, a Cualquier Entidad, Persona Fisica ¢ Moral, Publica o Privada; que se prevén
en el Presupuesto de Egresos de fa Federacion, asi como de los correspondientes al Programa
para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado (PROFIS). El convenio se publicé en et Diario

Oficial de la Federacion el 4 de marzo de 2010.

£l 31 de marzo de 2014, la ASF publict en el Diario Oficial de la Federacion las Reglas de
Operacion del Programa para la Fiscalizacion dei Gasto Federalizado en el Ejercicio Fiscal 2014.
La regla séptima sefala que “en los Convenios de Coordinacion y Colaboracién suscritos
por la ASF con las EFSL [Entidades de Fiscalizacién Superior de las Legislaturas Locales
y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal] se establecen {as bases generales para la
fiscalizacion de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, los municipios

y los organos politico-administrativos de tas demarcaciones territoriales del Distrito Federal”,

Respecto a los recursos federales que se transfieren al Gobierno del Distrito Federal,
la regla octava “Programas con Pricridad Nacional”, de las Reglas para el Ctorgamiento
de Subsidios a los Municipios y, en su caso, a los Estados cuando tengan a su Cargo




la Funcién o la ejerzan coordinadamente con los Municipios, asi como al Gobiemo de! Distrito

Federal para la Seguridad Pablica en sus Demarcaciones Territoriales, publicadas en et Diario

Oficial de la Federacién el 31 de enero de 2013 vigenie para ese afio, dispone lo siguiente:

ill

FII].

En la planeacién del ejercicio de los recurses federales gue se otorguen mediante
el SUBSEMUN [Subsidic para la Seguridad Publica de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrite Federal], se debera considerar el cumplimiento de los Programas
con Prioridad Nacicnal, gue seran la base para que cada beneficiario asigne los recursos
del SUBSEMUN, de conformidad con el articulo 4 de los Ejes Estratégicos del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, aprobados por el Consejo Nacional mediante
acuerdos 10/XXXI/11 en su Trigésima Primera Sesién celebrada el 31 de octubre de 2011,
y 02/1-SE/2012 en su Segunda Sesion Extraordinaria celebrada el 17 de digiembre
de 2012.

Particularmente los beneficiarios destinaran los recursos del SUBSEMUN para
profesionalizar y equipar sus cuerpos de seguridad publica, mejorar la infraesiructura
de sus corporaciones, asi como desarreliar y aplicar politicas publicas para la prevencien
social del delito con participacion ciudadana, de conformidad con los Programas con

Prioridad Nacional, siguientes:

"A. Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana;
"B. Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacién en Control de Confianza:

"C. Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Plblica;

"D. Red Nacicnal de Telecomunicaciones;

"E. Sistema Nacional de informacion (Bases de Datos), v

"F. Servicios de llamadas de emergencia 066 y de denuncia andnima 088.

Los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias productivas especificas,
seran utilizados exclusivamente para alcanzar y/o ampliar las metas programadas

y acciones previstas en et Anexo Técnico.”




En el Convenio Especifico de Adhesion para el Otorgamiento del Subsidio a los Municipios
Y. €1 su ¢aso, a los Estados cuando tengan a su cargo la Funcion o la ejerzan coordinadamente
con los Municipios, asf como al Gobierno del Distrito Federal para la Seguridad Pubilica en
sus Demarcaciones Territoriales, celebrado ef 28 de febrero de 2013, entre el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) y el Gobiernc del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial def Distrito Federal el 8 de agosto de 2013, se estipuld
que el total de las tfransferencias federales del SUBSEMUN asignadas 2 los organos
politico-administratives del Distrito Federal ascenderia a 338,553.0 miles de pesos. De ese
monto, 270,842 4 miles de pesos (80.0%) serfan ejercidos por la Secretaria de Seguridad
Publica (SSP), en beneficio de las 16 Delégaciones y 67,710.6 miles de pesos (20.0%),
directamente por éstas.

En la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal de 2013, se informé que el total de
las transferencias federales ejercidas con cargo al SUBSEMUN fue de 332,685.8 miles
de pesos, de los cuales 267,722.9 miles de pesos (80.5%) correspondieron a la SSP,
y 64,962.92 miles de pesos (19.5%), a las 16 Delegaciones del Distrito Federal.

En 2013, la Delegacion Tlalpan y fa SSP erogaren un total de 1,849,293.8 miles de pesos
y 15,551,963.2 miles de pesos, respectivamente; de los cuales, 3,336.6 miles de pesos (0.2%) y
13,143.6 miles de pesos {0.1%), en ese orden, fueron fondos federales del SURSEMUN
(fuente de financiamiento 28) que en conjunto ascienden a 16,480.2 miles de pesos para

dicha Delegacion.

La asignacion original de recursos federales del SUBSEMUN para la Delegacion Tlalpan
fue de 16,684.6 miles de pesos, los cuales fueron superiores en 1.2% (204.4 miles de pesos)
al presupuesto gjercido (16,480.2 miles de pesos).

OBJETIVO

El objetivo de la revision consistid en verificar que ef presupuesto aplicado por la Delegacion
Tlalpan y ja SSP derivade de los recursos federales ministrados por la Secretaria
de Finanzas (SEFIN) correspondientes al SUBSEMUN, se haya registrado, aprobado,
medificado, comprometido, devengade, ejercido y pagado de conformidad con la normatividad

y ardenamientos aplicabies.




CRITERIOS DE SELECCION

Mediante el oficio nim. OASF/0539/2014 del 6 de junio de 2014. la ASF solicité a la CMHALDF,
actualmente Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM), efectuar una auditoria
al ejercicio de los recursos federales transferidos a la Delegacion Tlalpan para el otorgamiento
del SUBSEMUN durante 2013.

La auditorfa se realizd de manera coordinada con ese érgano de fiscalizacion, con fundamento
en el convenio de coordinacion y colaboracion suscrito por la ASF y fa enfonces CMHALDF
el 15 de febrero de 2010 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de marzo de 2010,

Esta entidad de fiscalizacion no habia auditado a la Delegacion Tlalpan por lo gue respecta
a los recursos federales ejercidos con carge al SUBSEMUN: sin embargo, en la SSP y en
la SEFIN se realizaron auditorias a dicho rubro para la revisién de las Cuentas Publicas de
los gjercicios de 2010, 2011 y 2012.

La auditoria se llevé a cabo con fundamento en fos articulos 16, primer parrafo; 74, fraccion VI;
y 122, apartado C, Base Primera, fraccién V, incisos ¢) y €), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccidon XIX; v 43 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10, fraccién VI, de la Ley Organica de la Asamblea Legistativa del Distrito Federal;
20., fraccién X, inciso a); 3o.; y 8o., fracciones |, I, IV, V, VI, VI, VI, 1X, X1 Xl y XIX, defa Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:
y 10., 13 y 16 del Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Durante 2013, a la Delegacién Tlalpan y a la SSP les asignaron en conjunto recursos
federales del SUBSEMUN por 16,684.6 miles de pesos, de los cuales ejercieron un monto de
16,480.2 miles de pesos, mediante 51 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y 4 documentos
multiples. Derivado de los trabajos que se llevaron a cabo en la fase de planeacién
de la auditoria y del estudio y evaluacion del sistema de control interno, se determing
revisar un monto de 12,034.6 miles de pesos ejercidos en los Programas con Prioridad

Nacional: Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana,




Fortalecimiento de las Capacidades de Evaiuacion en Control de Confianza, Profesionalizacion
de las Instituciones de Seguridad Publica y Red Nacional de Telecomunicaciones, mediante
25 CLC y 2 documentos multiples expedidos con cargo a las partidas 3371 "Servicios de
Proteccion y Seguridad”, 2831 “Prendas de Proteccion para Seguridad Pablica y Nacional”,
3993 “"Subrogaciones”, 5151 “Equipo de Cdmputo y de Tecnologias de la Informacion”,
2411 "Automoviles y Camiones para la Ejecuciéon de Programas de Seguridad Publica
y Atencién de Desastres Naturales” y 6221 "Edificacién no Habitacional”, que representa
el 72.1% de los recursos asignados y el 73.0% del total ejercido en el SUBSEMUN, como

se cbserva a continuacion:

(Miles de pesos y por cientos)

Programa con prioridad dniverso Monto Muestra
nacionalConcepto Cantidad N_"Ionto % gjercido Canlidad Preg.upyestc %
CLC D asignado cLe DM ejercido

Prevencian Social de 1a Viclencia
¥ la Delincuencia con Participacion
Ciudadana

Desarrdlic y aplicacicn de politicas

plblicas para la prevencion sacial

del defita con paricipacidn ciudadana 3 0 3,336.9 20.0 3,336.8 3 0 33366 203
Subtotal 3 Iy 3,339 200 33368 3 4] 3,336.8 203
Fortalecimiento de |ag Capacidades
de Evaluacian en Control de Confianza

Evaluacidn de Control

de Canftanza 10 H ﬂ 46 _ﬂ_ 7 0 7820 4.6
Subtatal 10 0 762.3 4.6 761.8 7 s} 762.0 46
Profesionalizacién de las Insiituciones
de Segundad Plblica

Profesionalizacidn 4q o] ki Iy 20 122.3 o a 0.0 3.0

Equipamiento 18 4 8,663.3 51.9 8,791.2 10 2 52221 kAl

Infraestructura 4 o 500.0 30 482 4 4 ] 4887 3o
Sufrotal 25 4 8,40850 56.9 94058 14 2 5,720.8 34.7
Red MNacional de Tefecomunicaciones

Equipamiento 12 0 3,080.4 18.5  2,075.8 1 o 2,215.2 13.4
Subtotal 12 0 3,080.4 18.5 249759 1 4] 2,215.2 13.4
Total del SUBSEMUN 51 4 16,684.6 1000 16,4802 25 2 12,0346 73.0

OM: Documento Moltiple.

Para determinar la muestra de Programas con Pricridad Nacional sujetos a revisién, se

consideraron los siguientes criterios:

1. Integrar las cifras consignadas en la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal
de 2012 vy en la base de dafos de las CLC que la SEFIN proporcioné a esta entidad de

fiscalizacidn.




2. Seleccionar por io menos un procedimiento de cada forma de adjudicacion efectuada
{adjudicacion directa, invitacién a cuando menos tres personas v licitacién pUblica),
con cargo a los conceptos del rubro en revision en 2013.

3. Seleccionar aquellos conceptos del rubro en revision que presentaron riesgos de operacion

durante el estudio y evaluacién del sistema de control interno.

4. En su caso, seleccionar las erogaciones mas representativas realizadas con cargo a cada

concepto seleccionado del rubro en revisiéon.

Los trabajos de auditorfa se llevaron a cabo en la Direccién General de Administracion
y en la Coordinacién de Seguridad Ciudadana de la Delegacion Tlalpan. La primera, por
ser la encargada de administrar los recursos humanos, materiales y financieros, conforme
a las politicas, fineamientos, criterios y normas establecidas por la Oficialia Mayor del Gobierno
del Distrito Federal (OM} y la SEFIN; y la segunda, por ser la encargada de supervisar
y evaluar los programas de prevencion integral del delito y fomento a la cultura de la legalidad
por desarrollar en la demarcacion territorial, con los recursos y materiales disponibles.

En la revision, se incluyeron también {a Direccion Ejecutiva de Rendicién de Cuentas y las
Direcciones Generales de Recursos Financieros, de Recursos Humanos y de Recursos
Materiales y Servicios Generaies, adscritas a la Oficialia Mayor de la SSP, por ser las
encargadas de administrar, operar y registrar los recursos presupuestales asignados a la SSP,
asi como de custodiar la documentacion justificativa y comprebatoria del gasto; ademas,
tas Direcciones Generales de Egresos “A” y “B”, y de Contabilidad, Normatividad y Cuenta
Pdblica, adscritas a la Subsecretaria de Egresos; v la Direccién General de Administracion
Financiera, adscrita a la Subsecreiaria de Planeacién Financiera de la SEFIN. Las dos
primeras, por ser las encargadas de registrar el ejercicio del presupuesto, de analizar y, en su
caso, autorizar las adecuaciones programatico-presupuestales compensadas, y de efectuar
conciliaciones programatico-presupuestales mensuales con las dependencias del Gobierno
del Distrito Federal; la tercera, porque se encarga de normar e integrar la informacion
programatico-presupuestal remitida por las dependencias, unidades administrativas,
delegaciones, Organos Desconcentrados y entidades de la Administracién Ptblica para
la efaboracion del Informe de Avance Trimestral sobre la ejecucion y cumpiimiento de los
presupuestos y programas aprobados, de efectuar el registro contable de la Administracion
Publica Centralizada, de acuerdo con la Normatividad Contable de la Administracion Puablica




de! Distrito Federal, y de instrumentar la normatividad e integrar la evaluacion del ejercicio del
gasto de las dependencias, unidades administrativas, delegaciones, Organos Desconcentrados
y entidades de la Administracién Pablica; y la cuarta, por encargarse de concentrar,
custodiar y administrar los ingresos provenientes de transferencias federales y de efectuar los
pagos derivados del ejercicio del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, de conformidad
con el calendaric de gasto aprobado.

Procedimientos Generales

1. Evaluacion de control interno

Se verificod que la Delegacion Tlalpan, la SSP y la SEFIN contaran con actividades de control
suficientes para garantizar la adecuada administracion de los principales riesgos, e logre de
los objetivos del subsidio, la observancia de la normatividad y la transparencia en el ejercicio

de los recursos.

2. Transferencia de recursos

Se verifico si el érgane politico-administrativo y la SSP cumplieron el procedimiento para
acceder a los recursos del SUBSEMUN 2013 y suscribieron el convenio especifice de adhesion

¥ su Anexo Técnico, conforme a la narmatividad aplicable.

Se comprobd si el érganc politico-administrativo y fa SSP cumplieron las disposiciones
previas a la asignacion y entrega de las ministraciones de los recursos de! SUBSEMUN,

asi como con el cierre del ejercicio.

Se verificd si la SEFIN fransfirié de manera agil y directa al érgano politico-administrativo
y a la SSP los recursos presupuestarios del SUBSEMUN en una cuenta bancaria preductiva
especifica en ia gue se manejaron exclusivamente los recursos del fondo y sus rendimientos
financieros, en la que nc se podia incorporar remanentes de otros ejercicios ni aportaciones

que realizaran, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones,

3. Registro e informacién contable y presupuestaria

Se comprobd si las operaciones del subsidio estuvieron identificadas y registradas en la
contabitidad y amparadas con los documentos comprebatorios y justificativos correspondientes.




Se verifico si la documentacion original comprobatoria v justificativa del gasto se canceld
con la leyenda “Operado SUBSEMUN 2013", o como se estabiecié en las disposiciones
federales, identificandose con el nombre del subsidio.

4, Destino de ios recursos

Se verificd si el drgano politico-administrativo v la SSP destinaron los recursos del SUBSEMUN
y sus rendimientos financieros, a profesionalizar y equipar sus cuerpos de seguridad publica,
mejorar fa infraestructura de sus corporaciones, asi como desarrollar y aplicar politicas
publicas para la prevencién social del delito con participacion ciudadana, de conformidad
con los Programas con Prioridad Nacional.

5. Transparencia del gjercicio

Se constato si la Delegacion Tlalpan y la SSP reportaron trimestralmente al Consejo Nacional
de Seguridad Publica la informacidn sobre el ejercicio, destine y resuitados obienidos con los
recursos del SUBSEMUN.

Se verificd si el 6érgano politico-administrativo v la $SP reportaron a la Direccion General
de Vinculacion y Seguimiento, mediante informes mensuales vy trimestrales, el ejercicio, destine
y resultados obtenidos con los recursos del SUBSEMUN, las disponibilidades financieras
con fas que en su caso hubiesen contado, el presupuesto comprometido, devengado y pagado,
asi como la congruencia de los distintos reportes generados.

Se constatd si el 6rgano politico-administrativo y la SSP enviaron a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), mediante el Sistema det Formato Unico (SFU), los informes
sobre el gjercicio, destino, subejercicios y reintegros que, en su caso, se generaron y los
resultados obtenidos de los recursos federales transferidos via subsidios; los publicaron
por los medios oficiales de difusidn y los pusieron a disposicion del plblico mediante sus
portales de internet, con el apoyo de las funcionalidades del SFU.

Procedimientos para Programas con Prioridad Nacional

1. Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana

Se verificd si el organo politico-administrativo, en caso de haber aplicado para el programa
Prevencion Social de fa Violencia y la Delincuencia cen Participacion Ciudadana, cumplio




los rubros establecidos en las Reglas para el Otorgamiento de Subsidios a los Municipios y, en
su caso, a los Estados cuando tengan a su Cargo la Funcion o la eferzan coordinadamente
con los Municipios, asi como al Gobiernc del Distrito Federal para la Seguridad Publica
en sus Demarcaciones Territoriales vigentes en 2013, asimismo, se comprobé si desting,
por lo menos, el 20.0% de los recursos asignados al desarrollo y aplicacion de politicas
publicas para la prevencion social del delito con participacion ciudadana.

2. Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacién en Control de Confianza

Se verificd si la SSP destiné recursos y cumplio las evaluaciones de control de confianza.

3. Profesionalizacion de fas Instituciones de Seguridad Publica

Se verificd si la SSP, en caso de haber aplicado para el programa Profesionalizacién de las
Instituciones de Seguridad Publica, cumplio los rubros establecidos en ias Reglas para
el Otorgamiento de Subsidios a los Municipios y, en su caso, a los Estados cuando tengan
a su Cargo la Funcién o la gjerzan coordinadamente con los Municipios, asi como al Gobierno
del Distrito Federal para la Seguridad Piblica en sus Demarcaciones Territoriales vigentes
en 2013.

4. Red Nacional de Telecomunicaciones

Se verifico si la SSP, en caso de haber aplicado para el programa Red Nacional de
Telecomunicaciones, cumplid los rubros establecides en las Reglas para el Otorgamiento
de Subsidios a los Municipios y, en su caso, a los Estados cuando tengan a su Cargo la
Funcion o la ejerzan coordinadamente con los Municipios, asi como al Gobierno del Distrito
Federal para la Seguridad Publica en sus Demarcaciones Territoriales vigentes en 2013.

5. Sistema Nacional de Informacion de Seguridad Plblica (Bases de Datos)

Se verificé si fa SSP, en caso de haber aplicado para el programa Sistema Nacicnhal de
informacion de Seguridad Pablica, cumplié los rubros establecidos en las Reglas para €
Otorgamiento de Subsidios a los Municipios y, en su caso, a los Estados cuando tengan
a su Cargo la Funcién o la ejerzan coordinadamente con fos Municipios, asi como al Gobierno
del Bistrito Federal para la Seguridad Pulblica en sus Demarcaciones Territoriales vigentes
en 2013.




8. Servicios de llamadas de emergencia 066 y de denuncia anonima 089

Se verifico si la SSP, en caso de haber aplicado para el programa Servicios de llamadas
de emergencia 066 y de denuncia andnima 089, cumplid los rubros establecidos en las Reglas
para el Otorgamiento de Subsidios a los Municipios v, en su caso, a los Estados cuando tengan
a su Cargo la Funcién o la ejerzan coordinadamente con los Municipios, asi como al
Gobierno del Distrito Federal para la Seguridad Plblica en sus Demarcaciones Territoriales
vigenies en 2013.

7. Equipamiento y profesionalizaciéon

Se verifico si las adquisiciones y contratacidén de servicios se adjudicaron de acuerdo
con los montos maximos y minimos estabiecidos en las disposiciones juridicas vigentes;
si en los casos de adjudicaciones directas por excepcion a a licitacion plblica se acreditaron
de manera suficiente los criterios en los que se sustenté tal excepcién; si las operaciones
y contratacion de servicios se formalizaron mediante contratos que cumplieran los
requisitos minimos establecidos en la normatividad aplicable, y si los proveedores de bienes
o prestadores de servicios garantizaron, en su casg, los anticipos recibidos y ef cumplimiento
de las condiciones pactadas en los contratos celebrados.

Se verifico si los proveedores o prestadores de servicios entregaren los bienes o prestaron los
servicios en los plazos establecidos en los pedidos o contratos y, en caso de incumplimiento,
si les aplicaron las penas convencionaies correspondientes y las sanciones respectivas.

Se comprobd si, mediante visitas de inspeccion fisica, la muestra selectiva de los bienes
adjudicados y servicios y obras contratados con recursos del SUBSEMUN, se resguardaron,
y si se encuentran en operacién y fueron destinados a funciones directamente vinculadas

con la seguridad pablica.

8. Infraestructura

Se verificé si las obras plblicas realizadas, se licitaron y adjudicaron de acuerdo con
la normatividad aplicable; si se ampararon con contratos debidamente formatizados:
si las contralistas garantizaron, en su caso, los anticipos recibides y el cumplimiento de las
condiciones pactadas; si las obras se finiquitaron y recibieron dentro de los plazos convenidos;
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y si, en caso de incumplimiento, se aplicaron las penas convencionales correspondientes
de acuerdo con la normatividad aplicabie.

Se comprohd si los pagos realizados se soportaron con las estimaciones respectivas, que
correspondiera al tiempo contractual y contaran con su documentacion soporte; y si se
constatd fa amortizacion total de los anticipos otorgados.

Se constatd, mediante visitas de inspeccidn fisica, si las obras fueron concluidas, recibidas

y estuvieron en correcto funcienamiento, y si cumplieron las especificaciones del proyecto.

9. Cumplimiento de objetivos y metas del SUBSEMUN

Se verifico si el drganc pofitico-administrativo y la SSP realizaron la evaluacidn sobre el
impacto de los resultados alcanzados en materia de seguridad publica, con los recursos
del SUBSEMUN 2013,

Los procedimientos sustantivos se efectuaron para verificar si las operaciones refacionadas
con el rubro auditado produjeron los resultados deseados, si se presentaron desviaciones
o deficiencias o si existieron oportunidades de mejora. Particularmente, los procedimientos
conststieron en integrar el presupuesto ejercido con cargo al rubro sujeto a revisién, por
concepto y por programa con prioridad nacional, verificar si las cifras presupuestarias
reportadas por el érgano politico-administrativo y la SSP a la SEFIN coincidieron con las
asentadas en la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal de 2013, v revisar si el
importe contabilizado por la SEFIN correspondid al establecido en la Normatividad Contable
de ta Administracion Publica del Distritc Federal vigente en 2013, También se verifico si e!
drgano politico-administrativo y ta SSP conservaron la documentacion original justificativa
y comprobatoria de los pagos realizados, y st contaron con expedientes debidamente integrados
con la documentacion legal y administrativa de los proveedores, prestadores de servicios
y contratisias a ios que se adjudicaron contratos o convenios. Ademas, se constatéd si las
adquisiciones de bienes, la contratacion de servicios v la ejecucion de las obras se efectuaron en
cumplimiento de los programas, acciones y atribuciones def drgano politico-administrativo y
de la SSP; y se confirmaron operaciones con los proveedores, prestadores de servicios
y contratistas a quienes se les efectuaron pagos, con la finalidad de verificar los procesos

de adquisicion, contratacién y pago.
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El alcance a nivel programa con prioridad nacional se sefiala a continuacion:

Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana

Se reviso la adjudicacion directa del contrato niim. DT-2013-115, suscrito con Apoyo Solidario
por la Equidad ASE, A.C. el 7 de junio de 2013, por los servicios de capacitacion y orientacion
en materia de prevencién del delito y participacion ciudadana, con cargo a la partida
3371 “Servicios de Proteccion y Seguridad”, con la justificacion de contar con un programa
de prevencion social de la violencia y la delincuencia que sirva de plataforma programatica de
gestion gue responda al contexto de inseguridad desde una dptica integral, interinstitucional
e infersectorial, crear una unidad especializada de la policia delegacicnal para la prevencian
y atencion de la violencia familiar y de género, a través de un modelo interdisciplinario
con personal capacitado en la atencidn integral de las y los receptores de violencia; contar con
capacitacion sobre las bases y los principios de la seguridad ciudadana; y sobre fa importancia
de la participacion ciudadana, contar con un diagnéstico local de los tipos de violencia y a
delincuencia que servira para formuiar prioridades y estrategias de accidn a corto, mediano
y largo plazo en el programa de prevencion social de la violencia y la delincuencia en la
Delegacion Tlalpan; y crear una estrategia preventiva desde un enfoque psicosocial y cultural

en los procesos de sensibilizacion y prevencion de adicciones en la juventud.

Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza

Se selecciond el procedimienio de invitacidn a cuando menos ires personas
num. SSPATRPS/04/13 que derivo en la celebracion del contrato nim. SSP/BE/S/080/2013 con
el Laboratorio Quimico Clinico Azteca, S.A. de C.V,, el 30 de enerc de 2013, por el servicio de
aplicacion de examenes quimico-toxicolégicos de drogas de abuse para elementos policiacos
de la Delegacion Tialpan, con cargo a la partida 3993 “Subrogaciones”, con la justificacion de dar
cumplimiento a las metas establecidas por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion
y en atencion a las funciones encomendadas a la Direccion de Evaluacién Médica Social,

De un universo de 33,022 examenes toxicoldgicos aplicados a elementos policiacos y servidores
pdblicos de la SSP, mediante muestreo estadistico, con un nivel de confianza del 90.0% vy un
margen de error de 0.1%, se seleccionaron para su revision 66 expedientes; lo anterior, con la
finalidad de verificar si dichos expedientes incluian el examen quimico toxicolégico realizado
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en cumplimiento de las funciones, afribuciones y prestacion de los servicios piblicos que tiene
encomendadas la SSP y si estan vinculadas con ta seguridad publica de la Delegacion Tlalpan.

Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica
Equipamiento

Se revisd la adjudicacion directa de los convenios administrativos interinstitucionales
nums. SSP/BE/CIVAM$1/2013 y SSP/BE/CI/A/452/2013 del 20 de junio y 30 de octubre de 2013,
respectivamente, celebrados con la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) por la
adquisicién de chalecos balisticos, nivel llI-A, con 2 placas, frontal y trasera, nivel IV, fundas
para chalecos con las mismas caracteristicas y cascos antimotines, con cargo a la partida
2831 "Prendas de Proteccion para Seguridad Publica y Nacional”, con cbjeto de ampliar
y fortalecer los servicios operativos de la SSP para la prevencion y proteccion de la

conservacion del orden pdablico.

Asimismo, se reviso la adjudicacion directa def contrato niim. SSP/BE/A/321/2013, suscrito
el 30 de septiembre de 2013 con Armoning Equipament, S.A. de C.V., para la adquisicién de
corazas antimotines, con objeto de reforzar el equipamiente de! personal policial de la SSP,
encargadc de salvaguardar el orden v la integridad fisica de {a poblacion.

Por otra parte, se selecciond la licitacion publica nacional presencial nim. LA-036000993-
N4-2013 que derivd en la celebracién del contrato num, SSP/BE/A230/2013, con Comercial
Crymex, S.A. de C.V.,, el 16 de julio de 2013, para la adquisicién de vehiculos sedan y pick-up
doble cabina, con cargo a la partida 5411 “Vehiculos y Equipo Terrestre para la Ejecucion
de Programas de Seguridad Plblica y Atencidn de Desastres Naturales”, destinados para
actividades vinculadas a la seguridad plblica de la Delegacion Tialpan, con la justificacién
de contar cuandc menos con una unidad por zona de patrullaje, en perfectas condiciones
y de modelo reciente, independientemente de las unidades gue se destinen a a supervision
operativa ¢ actividades administrativas para lograr una adecuada operacion de los servicios

de proteccion en el area que conforma la Ciudad de México.

Ademas, se realizaron visitas de inspeccion fisica con la finalidad de verificar si las prendas

de proteccion para seguridad pablica y nacional fueron para dar cumplimiento a los programas,
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acciones y atribuciones de la dependencia y si los vehiculos sedan y pick-up doble cabina
se encontraban operando en actividades de seguridad publica de la Delegacién Tlalpan.

Infraestructura

Se selecciond el procedimiento de licitacion publica nacional num. LO-909010998-N6-2013
que derivé en la celebracién del contrato nim. 11 CO 01 20 12/2013 con Proyectos
y Construcciones Advance, S.A. de C.V,, el 26 de junio de 2013, para el mejoramiento de las
instalaciones de la Subcomandancia Hospitales, con cargo a la partida 6221 “Edificacién

ne Habitacional”.

Se realizaron visitas de inspeccion fisica con la finalidad de constatar si los trabajos de
mejoramiento fueron concluidos, recibidos vy si las instalaciones estan en funcionamiento.

Red Nacicna! de Telecomunicaciones

Se selecciond la adjudicacidon directa del confrato nim, SSP/BG/A/346/2013, suscrito
el 28 de octubre de 2013 con Soporte y Capacitacion S.A. de C.V., para la adquisicion de
computadoras de escritorio, impresoras laser monocromaticas volumen medio y escaneres, con
la justificacién de dotar de bienes informaticos a las diversas dreas operativas de la SSP,
con cargo a la partida 5151 “Equipo de Computo y de Tecnologias de la Informacién’.

En este programa con prioridad nacional se incluyé la adquisicion de radios para patrulla,
los cuales formaron parte del conirato nim, SSP/BE/A/230/2013 del 16 de julio de 2013,

Se realizaron visitas de inspeccion fisica con fa finalidad de constatar si los bienes adquiridos
estuvieron resguardados, en operacién y si fueron utilizados en actividades de seguridad
publica; y si fueron para dar cumplimiento a los programas, acciones y atribuciones de la SSP.

ESTUDIC Y EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Con la finalidad de contar con una base para determinar |z naturaleza, extension y oportunidad de
las pruebas de auditoria, se analizaron e marce normativo v el apartado de organizacion de los
manuales administrativos de la Delegacion Tlalpan, de la SSP y de la SEFIN vigentes en 2013.
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Lo anterior, con el propdsito de identificar las estructuras orgénicas, asi como los objetivos,
funciones y atribuciones de las unidades administrativas gue las integran y, especiaimente,
de las que intervinieron en el rubro objeto de la revisién. También se revisaron los manuales
administrativos, en sus apartados de procedimientos, con el propésito de, por un lado,
conocer tos que fueron aplicados por las unidades administrativas responsables de registrar,
aprobar, modificar, comprometer, devengar, ejercery pagar los recursos del SUBSEMUN Yy, por
otro, constatar si éstos garantizaron el cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas,

politicas y otras disposiciones de chservancia obligatoria.

Se aplico un cuestionario de diagnostico del sistema de control intermo institucional a servidores
piblicos de la Delegacién Tialpan, respecto de los cinco componentes de la metodologia
COSOC (Committes of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission); asi como
cuestionarios de evaluacion del control interno en el gjercicio de Ios recursos del SUBSEMUN,
de cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de cumplimiento del
Esquema Normative 2013, asi como una encuesta sobre acciones de coordinacion en
materia de armonizacién contable a servidores publicos de la Delegacion Tlalpan, de la SSP
y de la SEFIN, guienes participaron en las actividades inherentes al registro, aprobacion,
modificacién, compromise, devengo, ejercicio y pago de las operaciones realizadas, con
cargo al SUBSEMUN. Ademas, se verifico si los gastos fueron autorizados por los servidores
publicos facultados para ello y se identificaron los riesgos de las operaciones revisadas

y de los objetivos especificos de control.

Una vez recopilada y analizada 1a informacion general de las dreas y operaciones sujetas
a revision, a partir de su flujo general, de los objetivos especificos de control y de los
mecanismos de control identificades en cada proceso, se elaboré una matriz para evaluar
si los mecanismos establecidos hicieron factible ia administracion de los riesgos de

irregularidades e ineficiencias, y si disminuyeron las debilidades detectadas.

Como resultado de la evaluacidn del control interne en la gestion de la Delegacion Tialpan,
respecto de los cince componentes de la metodoiogia COSO, se determing que las acciones
realizadas para la implementacion de un sistema de control interno no han sido suficientes
para establecer un sistema que esté integrado con los procesos institucionales y sujetos

a ta autoevaluacidon y mejora continua.
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Como resuitado del estudio vy evaluacion def sistema de control interno en e! registro, aprobacién,
modificacion, compromiso, devengo y ejercicio del presupuesto, asi como en el pago
de operaciones con cargo al SUBSEMUN, se determind que las unidades administrativas de
la Delegacion Tlalpan, de la SSP y de fa SEFIN, estan estructuradas conforme a las funciones
asignadas en su manual administrativo, an su apartado de organizacién y que establecieron
de manera formal mecanismos y actividades de controf suficientes para administrar los riesgos
relativos a iregularidades e ineficiencias que las afectan; para promover y supervisar
el cumpliimiento efectivo de los procedimientos establecidos; para registrar y controlar la
informacion generada en la operacion de los recursos del SUBSEMUN; para garantizar
la integridad, calidad, oportunidad, suficiencia y consistencia de la informacion y documentacion
generada; y para propiciar la comunicacion e interaccion de las areas involucradas en dichas
actividades, lo que garantizé que, en términos generales, se cumpliera la normatividad y 5@
generara también un razonable ambiente de control.

No obstante lo anterior, se detectaron deficiencias de control interno, las cuales se sefialan

de manera especifica en el apartado de resultados.
RESULTADQS
Control interno

Evaluacion Institucional

1. Resultado

La evaluacion del control interno en la gestion de ia Delegacion Tlalpan, respecto de los cinco
componentes de la metodologia COSO, permitié identificar importantes areas de oportunidad
en las que se deberan enfocar los esfuerzos para el cumplimento de los objetivos institucionales;

las mas relevantes se mencionan a continuacion:

Componente: Ambiente de Control

Se carece de politicas sobre Ia competencia del personal que aseguren gue los servidores
plblicos mantengan y demuestren el nivel de conocimiento y habilidades requeridos en e
desarrolio de sus funciones y actividades, asi como una suficiente comprension del control
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interno que permita un desempefio efectivo y eficiente que coadyuve al logro de los objetivos
y metas de la entidad.

Componente: Evaluacién de Riesgos

Se carece de una metodologia especifica para et proceso general de administracién de riesgos
que incluya su identificacién, evaluacion, priorizacion, estrategias de mitigacién y seguimiento,
asi como un procedimiento por el cual se informe a los titulares de las entidades fa existencia
o surgimiento de riesgos de fuentes internas o externas, incluidos los riesgos de fraude

y posibles actos de corrupcion,

Componente: Actividades de Control

Se carece de actividades que contribuyan a la mitigacion de los riesgos gue dificultan el logro
de los cbjetivos institucionales, asi como de tecnologias de informacion y comunicaciones,
para apoyar el logro de sus objetivos e identificar las actividades necesarias que ayuden
a que las respuestas a los riesgos se lleven a cabo de manera adecuada y oportuna, con
ta implementacion de controles internos automatizados que reduzcan la posibilidad de errores

en ta informacién presentada.

Componente: Informacidén y Comunicacién

Se carecen de medios y mecanismos adecuados para obtener, procesar, generar, clasificar,
validar y comunicar, de manera eficaz, eficiente y econémica, la informacién financiera,
presuptestaria, administrativa, operacional y de ctro tipo requerida en el desarrolic de sus
procesos, transacciones y actividades, que permita al personal comprender sus funcicnes,
fas responsabilidades y su importancia para el logro de los objetivos institucionales, de manera
eficiente y eficaz, asi como para salvaguardar los documentos & informacion que se deben

conservar en virtud de su impertancia.
Componente: Supervision

Carecen de atencion oportuna las deficiencias identificadas v las derivadas del andlisis de

los reportes emanados de los sistemas de informacién, los hallazgos de auditoria y de ofras
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revisiones tampoco son oportunamente atendidos, asimismo no se teman las acciones de
correccion ¢ mejoramiento con el fin de mantener y elevar su eficacia v eficiencia.

Lo anterior denota que el control interno en la gestion de 1a Delegacion Tlalpan se ubica
en un nivel bajo.

En la reunidn de confronta, celebrada el 18 de agosto de 2014, el Director General de
Administracion, en su caracter de representante de! titular de la Delegacion Tialpan, presentd
el oficio num, DT/BGA/1303/2014 del 18 de agosto de 2014, por medio del cua! informo

lo siguiente:

"El modelo COSO, sobre e cual estan estructurados los cuestionarios que dan valor al resultado
de evaluacion institucional, define gue et control intero debe estar disefiado para identificar
gventos potenciales que pueden afectar a las organizaciones y administrar sus riesgos
dentro del nivel aceptado, proporcionando una seguridad razonable scbre 1a consecucion

de sus objetivos.

"En el ambio de la Administracidn Publica Federal, sus elementos descritos fueron
recogidos en la Normas Generales de Control Interno, mismas que de conformidad
con el Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio de 2010 se
derogan y se emite ‘el Acuerdo por el que se emiten] las Disposiciones en materia de
Contro! Interno y se expide el Manual Administrativo de aplicacion general en materia

de Control Interno’,

“En este sentido, la Contraloria General del Distrito Federal (CGDF) publica el 9 de abril
de 2007 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el ‘Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos Generales de Control Interno para la Administracién Publica del Distrito Federal,
que regulan el funcionamiente de los instrumentos y procedimientos de control, mismos que
a través de las Contralorias Internas, conforme a sus atribuciones, deberan supervisar y evaluar
el funcionamiento del sistema de control interno en fas unidades de gobierno a través de los
Comiles de Control y Auditoria (COMCA), asimismo, !a circular 28/2008 de fecha 8 de julio
de 2008 del CGDF informa a tedos los entes de la Administracion Publica del Distrito

Federal la suspensién temporal de las operacicnes y funcionamiento de los COMCA.,
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"Por todo lo antes expuesto, la actual administracion delegacional ha determinado que la
documentacion de los procedimientos de trabajo, son el instrumento que permitira implementar
los controles intemos de las actividades administrativas y sustantivas de este érgano
politico-administrativo, aunado a la diversa normatividad que existe para la elaboracion de
los informes, reportes y avances, que observan la evaluacion del gasto, asi como el avance

fisico-financiero de los programas institucionales y especiales.

"Es por ello que la delegacion esta llevando a cabo la actualizacion de los procedimientos,
con la cooperacion de la Coordinacién General de Modernizacion Administrativa [...] de la
Oficiatia Mayor, requiriendo a los titutares de las distintas unidades administrativas considerar
lo que sefialan los articulados de los Lineamientos Generales de Control Interno citados

anteriormente.”
Lo expuesto, confirma la observacion del presente resultado.

En razon de lo expuesto, la evaluacién arrojd un bromedfo general gue se ubica en &l rango
de 0 a 39 puntos de un total de 100, por lo que lz ASCM considera que la entidad fiscalizada
se ubica en un nivel bajo de gestidn, ya que las acciones realizadas para la implementacion
de un sistema de control internc no han sido suficientes para establecer un sistema que esté
integrado con los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacion y mejora continua, por lo
que se considera necesario reforzar fa cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos, para garantizar et cumplimiento de los objetivos, la normatividad y la transparencia en

su gestidn.

Recomendacion ASCprofcasf-107-13-01-TLA

Es necesario que la Delegacion Tialpan establezca mecanismos de contro!l interno que le
permitan administrar los riesgos y proporcionar una seguridad razonable respecto del logro
de objetivos, la eficiencia y efectividad de las operaciones, la confiabilidad de la informacion

y el cumptimiente de leyes y regulaciones aplicables.
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Evaluacion del Ejercicio de los Recursos
2. Resultado

Los resultados de la evaluacion de control internc de la Delegacién Tlalpan, de la SSP
y de ia SEFIN mostraron fortalezas y debilidades en la gestidén dei SUBSEMUN, entre las

que destacan las siguientes:
Fortalezas

1. EI Gobiemo del Distrito Federat cuenta con el Cédigo de Etica de los Servidores Pablicos
para el Bistrito Federal, publicado en la Gacela Oficial del Distrito Federal €l 9 de juiio
de 2014, que constiiuye un catdlogo de valores y principios aplicables a todos los
servidores pulblicos de la administracion pablica que participan o coadyuvan en la funcion

del ejercicico publice.

2. La Delegacion Tlalpan cuenta con el Cadigo de Etica de las y los Servidores Publicos
de iz Delegacién Tlalpan, publicadc en ta Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de
enero de 2013, gue constituye un catdlogo de vatores y principios aplicables a todos
los servidores publices del érgano politico-adminisirativo que participan o coadyuvan

en la funcién del ejercicio publico.

3. La SSP cuenta con un Reglamento Interior publicado en la Gacefa COficial del Distrito
Federal el 16 de octubre de 2008,

4. Mediante la firma de la Carnta de Obligaciones de los Servidores Publicos se encuentran
documentadas las responsabilidades y atribuciones del personal de mando que integra

ta administracion.

5. La Delegacion Tlalpan, la SSP y la SEFIN promueven un comperiamiento ético en su
perscnal, mediante cursos impartidos por la Contraloriz General del Distrito Federal,
la Comision de Dereches Humanos del Distriie Federal, asi como el instituto de Accesc ala

Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal (INFODF),
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6. La Delegacion Tialpan, la SSP y la SEFIN contaron con estructuras organicas auforizadas

por la Coordinacién General de Modernizacion Administrativa (CGMA) de 1a OM, y sus
manuales administrativos, en sus apartados de organizacion, autorizados y registrados
por esa instancia, fueron congruentes con las esfructuras organicas autorizadas, delimitaron
la autoridad y responsabilidad del personal involucrado en la operacion del SUBSEMUN,
fueron difundides entre las unidades administrativas que integran las dependencias
y el drgano politico-administrative v publicados conforme a la Circular Contraloria General
para e Control y Evaluacion de la Gestion Publica; el Desarrolio, Modernizacién, Innovacion
y Simplificacion Administrativa, y la Atencion Ciudadana en la Administracién Publica
de! Distrite Federal, publicada en |la Gaceta Oficial del Distrifo Federal el 25 de enero

de 2011, vigente en 2013, como se sefiala a continuacion:

. Mimero Manua!l administrative, aparado de erganizacién
Area deestruciura  womero de ofico de registro Fecha Numero Fecha
argénica de registro de publicacién
Delegacidn Tlalpan 11/2012 CGlag5/2012 25(X12 #MA-313-1112 25/vita
Secrelaria de Seguridad Plkhea 1612010 COICGMADDOME 2312011 Svitt MA-11001-16/10 IV
Secretaria de Finanzas
Direccién Gengral de Egresos "A” 32008 COMADDOIN298/2010 2910 MA-09303-3/08 29111
Direccign General de Egresos "B 32008 COMADDOM 4422000 2809 MA-09304-3/08 2701
Direccicn General de Contabilidad,
Mermatividad ¥ Cuenta Piblica 32008 CECGMADDOM268/2011 M MA-0S302-308 13
Direocion Genera de Administracion
Financiera 32008 COICCMADEDDED4151/2011  27/1X411 MA-09600-3/08 281%412

A partir del 22 de marzo de 2013, la SEFIN dispuso de un splo manual administrativo,
en su apartado de organizacion que considera todas las unidades administrativas del
Dictamen de Estructura Organica nim. 3/2008. Dicho documento considera los objetivos
y funciones, facultades y responsabilidades de los servidores publicos adscrites a las
unidades administrativas que forman la dependencia, estd integradec por los apartados:
presentacion, antecedentes, marco juridico-administrativo, objetivo general, estructura
organica, atribuciones, funciones y organigrams; fue autorizade y registrade por la CGMA
con el ndm. MA-112-3/08, mediante el oficio nam, CG/CGMA/MST4/2013 del 22 de marzo
de 2013; fue pubticado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 5 de julio de 2013,
y difundido a las unidades administrativas que la integran; y estuve vigente durante

el ejercicio 2013.
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7. La Delegacion Tlaipan contd con 5 procedimientos, la SSP con 11 y la SEFIN con 18, todos
relativos a las areas sustantivas que intervienen en la justificacion, autorizacién, registro,
aprobacion, modificacion, compromise, devengo, ejercicio y pago de erogaciones con
recursos del SUBSEMUN, Dichos procedimientos fueron elaborados de conformidad
con las estructuras orgénicas vigentes en 2013, autorizados por la CGMA, difundidos en las
unidades administrativas que integran las dependencias y el organo politico-administrativo,
y la refacion de éstos publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federaf del 25 de
enerc de 2011, como lo establecen los numerales 2.4.6.7 y 2.4.7.2 de ta Circufar Contraloria
General para el Control y Evaluacion de la Gestién Publica; ef Desarrollo, Modernizacién,
Innovacion y Simplificacién Administrativa, y la Atencién Ciudadana en la Administracion
Publica del Distrito Federal vigente en 2013, como se indica a continuacion:

Area Nimero Manual adminisirativo, apartado de procedimientos
struclura - - - .
de; Ani Numere de oficio de registro Fecha Nlmearo Fecha
génica : .
de registio de publicacdon
Celegacian Tialpan 1142012 Varios Varias M#-020r14- 17109 Varias
Secrelarla de Seguridad Publica 1612010 Varios Varias W4-11001-16/10 BAI

Secrelaria de Finanzas

Direccidn General de Eqresns "A™ 32008 COMADDO/029%2010 2941119 MA-19303-3/08 280vilr1
Direccidn General de Egresos "B” 32008 COMABDO/1442f2009 2809 MA-08304-3/08 270
Direecion Genersl de Contablidad,
Normatividad y Cuenta Piblica 2008 CEAGMA DD 2692011 ik WMA-09302-3/88 13V
Direccitin Generat de Administracion
Financiera 2008 CGICGMADEDCEC4151/2011 27/ MA-09600-3/08 25012

8. Los estados financieros y demas informacion financiera, presupuestal y contable que
emana de los registros del drgano politico-administrativo y de la SSP son consolidados
por la SEFIN, mediante el sistema denominado “Sistema Informatico de Planeacion de

Recursos Gubernamentales”, a fin de lograr una adecuada homologacion.

9. La SEFIN cuenta con una matriz de conversion dentro del sistema informatico, la cual
tiene una relacion entre el Plan de Cuentas y el Clasificadoer por Objeto del Gasto del Distrito
Federal, que permite que toda transaccion se transforme en un asiento de partida doble en
la contabilidad general, lo que garantiza que la informacion incorporada sea registrada
con oportunidad. De conformidad con los articulos 44, 125 y 126 de la Ley de Presupuesto
y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2013, es responsabilidad de los titulares
de las Unidades Responsables del Gasto, asi como de los servidores plblicos encargados
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10.

.

12.

13.

14.

13.

16,

de su administracion, la recepcion, guarda, custodia y conservacion de los documenios
justificantes y comprobatorios del gasto, ademas de la confiabilidad de las cifras
consignadas en la contabilidad.

Para identificar ios recursos del SUBSEMUN, entre los diferentes fondos y programas
ejecutados por el Gobiernc del Distritc Federal, cada CLC emitida en la Delegacion
Tlalpan y en la SSP consigna la clave presupuestal en la cual se sefiala la fuenie de
financiamiento que indica el tipo de recurso con el cual debera pagarse al beneficiario.

La Delegacion Tlalpan y la SSP destinaron {os recursos del SUBSEMUN a los conceptos
establecidos per la normatividad, los cuales fueron registrados en los anexos técnicos
y sus avances informados a detalle al SESNSP en los informes sobre el cumplimiento
de metas dei recurso federal.

Las obras financiadas con recursos del SUBSEMUN fueron registradas en los anexos
técnicos e informadas g detatle al SESNSP, mediante los expedientes técnicos, por lo
cual no se ejercieron recursos en obras no coniempladas en dichos anexos.

Para evitar que se realizaran pagos por conceptos de obra no ejecutados o por conceptos
de obra no autorizados, se establecieron controles por medio de los nimeros generadores
por conceptos de obra terminada que integran las estimaciones, gue son conciliados entre
la residencia de supervision y ta contratista, asi como de un reporte fotografico que da

constancia de que las obras se realizaron,

El Gobiemo del Distrito Federal elabora las CL.C con el Sistema Informatico de Planeacion
de Recursos Gubernamentales; la informacién que genera se concilia con la SEFIN
para elaborar los informes trimestrales y el cierre del ejercicio presupuestal.

Existen canales de comunicacidn para difundir fas acciones del SUBSEMUN como carleles,
pagina de internet de la SSP y atencidn via telefénica al Centro de Atencion del Secretario
de Seguridad Pblica del Distrito Federal.

El Gobierno del Distrito Federal establecid el Manuai de Contabilidad del Gobierno del
Distrito Federal Sector Central, que prevé gue las Unidades Responsables del Gasto

23




son los centros de registro donde ocurren las {ransacciones economico-financieras
y, por tanto, desde donde se introducen datos al Sistema Informatico de Planeacion de
Recursos Gubernamentales, el cual registra las operaciones presupuestales y contables
de la Administracién Publica del Distrito Federal.

17. La Delegacién Tlalpan y la SSP tienen mecanismos de control para asegurarse de que
la documentacion soporte del gasto cuente con la informacion suficiente y relevante
del ejercicio del SUBSEMUN.

Debiflidades

1.  La Delegacidn Tlalpan no cuenta con procedimientos especificos para verificar si los
rubros en que se ejercera el programa con prioridad nacional Prevencion social de la
Viclencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana retinen los requisitos de las Reglas
para el Otorgamiento de Subsidios a los Municipios y, en su caso, a los Estados
cuando tengan a su Cargo la Fungion o la gjerzan coordinadamente con los Municipios, asi
como al Gobiemo def Distrito Federal para la Seguridad Publica en sus Demarcaciones

Territoriales.

En la reunién de confronta, celebrada el 18 de agosic de 2014, el Director General de
Administracion, en su caracier de representante del titular de la Delegacion Tlalpan,
presento el ¢ficio nim, DT/DGAM303/2014 del 18 de agosto de 2014, por medio del cual
proporcicnd 10 oficios con el num. DT/DGA/1081/2013 del 2 de septiembre de 2013,
con los gue remitio a los titulares de las Direcciones Generales de Participacion
y Concertacién Ciudadana, de Servicios Urbanos, de Obras y Desarrolle Urbano,
de Ecologia v Desarrollo Sustentable, de Desamollo Ecenémico y Fomenio Cooperativo, de
Desarrollo Social, Juridico y de Gobierno, de Cultura, asi como al titular de la Direccién
Ejecutiva de Mejora Comunitaria y a la Secretaria Particular de la Jefatura Delegacicnat,
los procedimientos gue les corresponden a cada area v los instruyo para que los
revisen y actualicen conforme a la operacion actual de la demarcacién territorial.
Asimismo, remitié los oficios nims. DT/DGA/DMAIG33/2013, DT/DGADMAIBG34/2013
y DT/DGA/DMAI/B35/2013, todos del 2 de septiembre de 2013, con los cuales el Director
de Modernizacion Administrativa e Informatica remitié a los titulares de las Direcciones

24




de Recursos Humanos, de Recursos Materiales y Servicios Generales y de Recursos
Financieros y Presupuestales los procedimientos que corresponden a cada area y les
giré las mismas instrucciones, lo cual confirma la presente observacion.

Por ne contar con procedimientos especificos que reguien las actividades y operaciones
sustantivas del organo politico-administrativo gue muestren secuencial y ordenadamente
fa forma en que se realizan dichas actividades para el control del SUBSEMUN, la Delegacion
Thalpan incumplio el articule 16, “Primer Lineamiento; Ambiente de Control”, fraccion I,
inciso e}, del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales de Control
Interno para la Administracion Publica del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 9 de abril de 2007, vigente en 2013, que establece Io siguiente:

“Articulo 16, Para efectos del presente Acuerdo, los Lineamientos de Control Interno

son los siguientes:
"Primer Lineamiento: Ambiente de Control [...]

"lll. Es responsabilidad de los titulares de las Unidades de Gobiernc de la Administracion
Publica del Distrito Federat establecer, actualizar y exigir {a observancia del codigo de
conducta institucional, haciendo hincapié en los valores compartidos y el trabajo en
equine para conseguir sus objetivos, v que los servidores publicos se conduzean
en el desempefio de sus funciones con una actitud de compromiso y apoyo hacia el

control interno, la transparencia y los valores éticos.
"Un adecuado Ambiente de Contraol se verifica por medic de [os siguientes aspecios{...]

"e) Manuales de organizacion y de procedimientos. Los titulares de las Unidades de
Gobierno de la Administracién Pblica del Distrito Federal, deberan vigiar que los manuales
de organizacién y procedimientos estén elaborados conforme a la estructura crganizacional
y a las atribuciones y responsabilidades establecidas en las leyes y reglamentos que en
cada caso sean aplicables, incluyéndose las actividades y procedimientos para todos los
procesos sustantivos, asi como la infermacién que se genere; asimismo, deberan de estar
debidamente autorizados y ser del conocimiento de los servidores publicos.”
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La SSP realizé algunas de sus actividades sustantivas relacionadas con la operacion
del SUBSEMUN como se indicd en 12 manuales de procedimientos autorizados con
base en la estructura organica nim. 18/2008, la cual quedo sin efectos al autorizarse
la nim. 16/2010.

En la reunion de confronta, celebrada el 18 de agosto de 2014, el Director Ejecutivo
de Rendicidn de Cuentas de la SSP, en su caracter de representante del titular de la
dependencia, mediante el oficic num. SSP/OM/DERC/564/2014 del 18 de agosto de 2014,
presenté el oficio nim. SSPIOM/DGRMIDAAAIGD3997/2014 del 14 de agosto del mismo
ano, por medic del cual el Director de Adquisiciones, Almacenes y Aseguramiento
proporciond los memorandums nims. DAAA 04072014, DAAA 04112014 y DAAA 042/2014,
todos del 30 de junio de 2014, con los cuales instruyo a los Subdirectores de Riesgos y
Aseguramiento, de Adquisiciones y de Almacenes e Inventarios, respectivamente,
actualizar o dejar sin vigencia los procedimientos administrativos y, en su caso, crear
nuevos procedimientos, asi come los memorandums nums, DAAA No. 044/2014, DAAA
No. 045/2014 y DAAA No. 046/2014, todos del 8 de julio de 2014, con los cuales
instruyé nuevamente a los Subdireciores de Riesgos y Aseguramiento, de Almacenes
e [nventarios y de Adqguisiciones en ese orden, actualizar los procedimientos administrativos
conforme a los objetivos y funciones de! Manual Administrativo de la SSP, en su parte
de organizacién, vigente en 2013, con lo que se confirma la presente observacién.

Por no haber actualizado 12 manuales de procedimientos autorizados con base
en la estructura organica num. 18/2008, la cual quedd sin efectos al autorizarse
la nim. 16/2010, la SSP incumplié el articulo 18, “Primer Lineamiento; Ambiente de
Control”, fraccién (I, incisa e), del Acuerdo por ef que se establecen los Lineamientos
Generales de Control Interno para la Administracion Publica del Distritc Federal

vigente en 2013.

La SSP no cuenta con procedimientos especificos para regular el cumplimiento de
los requisitos del SUBSEMUN, previo a la enfrega de los recursos; ni para entregar los
informes mensuales y frimestrales al Consejo Nacional de Seguridad Publica, por conducto
de la Direccién General de Vinculacidn y Seguimiento del SESNSP ni a la SHCP,
mediante el Sistema del Formato Unico, sobre e! gjercicio, destino, subejercicics,
resultados obtenidos y reintegros de los recursos federales transferidos via subsidios.
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En la reunion de confronta, celebrada el 18 de agosio de 2014, el Director Ejecutivo de
Rendicidén de Cuentas de la SSP, en su caracter de representante del titular de la
dependencia, mediante el oficio nlim, SSP/OM/DERC/HE64/2014 del 18 de agostc de 2014,
presenté el oficio nim. SSP/OM/DGRF/DPEF/127/2014 del 15 de agosto del mismo afio,
por medic del cual la Directora de Planeacién y Evaluacion Financiera informo lo siguiente:

“[La SSP] entrega los informes mensuales y trimestrales a la Direccion General de
Vinculacion y Seguimiento det [SESNSP]. Por ofra parte, la disposicién Décima Septima
del Capitulo Ill, ‘Del Acceso, Asignacién y Ministracion de los Recursos’, de las Reglas
para el Otorgamiento de Subsidios a los Municipios y, en su caso, a los Estados cuando
tengan a su cargo fa funcién o la ejerzan coordinadamente con los Municipios, asi como
al Gobierno del Distrito Federal para la Seguridad Puablica en sus Demarcaciones
Territoriales SUBSEMUN 2013 establece el procedimiento para acceder a este subsidio.

"Aunado a lo anterior, y derivado de la autorizacién de la reestructuracion de la Direccion
General de Recursos Financieros, a través del oficio namero CGDF/798/2013
[del 28 de junio de 2013] se propusiercn los procedimientos ‘Adhesion del Gobierno
del Distrito Federal para ser Beneficiario de los Subsidios Otorgados por la Federacion’
y ‘Elaboracién de los informes Mensuales, Bimestrales y Trimesirales de Avance de los
Recursos Federales' enviados a la Direccion Ejecutiva de Organizacidn y Administracion
Territorial con los oficios nimeros SSP/OM/DGRF/DP/1061/2014 [del 30 de mayo
de 2014] y SSP/IOM/DGRF/3055/2013 [del 12 de diciembre de 2013] con la finalidad de
gue se procediera con el registro [...] ante la Coordinacién General de Modernizacion

Administrativa.”

Asimismo, remitié los proyectos de los procedimientos “Adhesion del Gobierno del Distrito
Federal para ser Beneficiario de los Subsidios Otorgados por la Federacién” y “Elaboracion
de los Informes Mensuales, Bimestrales y Trimestrales de Avance de los Recursos
Federales”, cuyos objetivos consisten en "generar en forma oportuna la documentacion
gue permita que la Secretarfa de Seguridad Publica sea beneficiaria de los recursos
federales, a partir de la publicacion de Jas reglas de operacion, lineamientos y normatividad
gque emita el Goblerno Federal” y “elaborar los informes mensuales, himestrales
y trimestrales y avance fisico-financiero, del sjercicio de l0s recursos federales, a través
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del formato Sistema Informatico o mecanismo que determine el SESNSP, con el fin de dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas a la normatividad aplicable”, respectivamente.

Dichos procedimientos incluyen actividades especificas para regular el cumplimiento
de los requisitos del SUBSEMUN, previc a la entrega de los recursos y para entregar
los informes mensuales y trimestrales a la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento
dei SESNSP; sin embargo, no contienen las actividades especificas para la entrega de los
informes a la SHCP mediante el SFU, sobre el gjercicio, destino, subejercicios, resultados
obtenidos y reintegros de los recursos federales transferidos via subsidios.

Por no contar con los procedimientos “Adhesién del Gobierno del Distrito Federal para
ser Beneficiario de los Subsidios Otorgados por la Federacién” y “Elaboracién de los
Informes Mensuales, Bimestrales y Trimestrales de Avance de los Recursos Federales”,
autorizados y registrados por la CGMA ni con un procedimiento especifica que regule |a
enirega de los informes a la SHCP mediante el SFU, ta SSP incumplié el articulo 186,
“Primer Lineamiento: Ambiente de Control”, fraccion 11, inciso e), del Acuerdo por el que
se establecen los Lineamientos Generales de Control Interno para la Administracion
Piblica del Distritc Federal vigente en 2013,

No obstante que no se contd con algunos procedimientos especificos, la ASCM considera
gue el conirol interno para la gestion del SUBSEMUN en el Gobierno del Distrito Federal,
en beneficio de la Delegacion Tialpan, es suficiente, ya que existen estrategias y mecanismos
de controt sobre el comportamiento de las actividades que aseguran de manera razonable el
cumplimiento de los objetivos del subsidio, la eficiencia y eficacia de las operaciones,
el aseguramiento de la informagidn, la observancia de la normatividad y la transparencia

en su operacion.

Recomendacion ASCprofcasf-107-13-02-TLA

Es necesario que la Delegacion Tlalpan elabore procedimientos especificos para regular
que los rubros en que ejercera el Subsidio para la Seguridad Publica de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriates del Distrito Federal retinan ios requisifos que sefialan las regias
de operacion fijadas para tal efecto, en cumplimiento del Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos Generales de Control Interno para la Administracion Piblica del Distrito Federal,
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Transferencia de Recursos

3. Resultado

El apartado “Marco Legal’, numeral 9, del Convenic Especifico de Adhesion para
el Otorgamiento del Subsidio a los Municipios vy, en su caso, a los Estados cuande tengan
a su carge la Funcion o la ejerzan coordinadamente con los Munigipios, asi como al Gobierno
def Distrito Federal para la Seguridad Publica en sus Demarcaciones Territoriales, celebrado
entre el SESNSP y el Gobierno del Distrito Federal vigente en 2013, sefiala que el 31 de
enero del mismo afio, se publicé en el Diario Oficial de fa Federacion el “Acuerdo por el
gue se da a conocer la Lista de Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
elegibles para el Otorgamientc del Subsidio a que se refiere el articulo 9 del Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2013, y la Formula utitizada para
su Seleccion”, en cuyo acuerdo segundo se sedalé que como resultado de la aplicacion
de la formula utilizada para la seleccidn de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
el SESNSP, determind como elegible, entre ofras, a la Delegacién Tlalpan, asignandole un
monto de 16,684.6 miles de pesos, de los cuales 3,336.9 miles de pesos serian ejercidos
por {a Delegacién Tlalpan y 13,347.7 miles de pescs, por la SSP.

Adicionalmentie, el capitulo Ill, "Del Acceso, Asignacion y Ministracién de los Recursos”,
Seccion |, "Del acceso al SUBSEMUN", regla décima séptima, fracciones I, letra A,
incisos ¢} y d); v V, de las Reglas para el Ctorgamiento de Subsidios a los Municipios y, en
su caso, a los Estados cuando tengan a su Carge la Funcion ¢ la ejerzan coordinadamente
con los Municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para la Seguridad Plblica en
sus Demarcaciones Territoriates vigentes en 2013, establece lo siguients:

“Décima Séptima. Procedimiento [...]

"Ii. Los beneficiarios potenciales deberan presentar a dicha Direccion General [de Vinculacidn
y Seguimiento] en un plazo ho mayor a 7 (siete) dias habiles a partir de la publicacion de las

Reqglas, lo siguiente:

"A, Escrito donde manifiesten su aceptacien al SUBSEMUN, el cual debera estar firmado

por los siguientes funcionarios |...]
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"c) Para el caso de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, salvo los conceptos de
prevencién social del delifo con participacion cludadana, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal o quien cuente con facuitades en términos de las disposicicnes locales, y

"d) Para el caso de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal en los conceptos de
prevencion social del delito con participacion ciudadana, los Jefes Delegacionales ¢ quien

cuente con facultades en términos de las disposiciones locales [. ]

"V. Las demarcaciones territoriales del Distrito Federal daran cumplimiento a lo previsto
en la presente regla refiriéndose Gnicamente a los conceptos de prevencion social del

delito con participacién ciudadana.”

Sobre el particular, con los oficios nums. ASCprofcast/SSP/14/002 y ASCprofecasf/DT/14/004
del 27 de junio y del 8 de julic de 2014, respectivamente, la ASCM solicité a la SSP
y a la Delegacion Tlalpan, en ese orden, copia del documento que acreditara el cumplimiento

de los requisitos para acceder a los recursos del SUBSEMUN 2013.

En respuesta, mediante los oficios nums. SSP/OM/DERC/SES/057/2014
y DT/DGA/DMAI375/2014, ambos del 2 de julic de 2014, los titulares de fa Subdireccién
de Enlace y Seguimiento de la SSP y de fa Direccion de Modernizacién Administrativa e
Informatica del organo politico-administrativo remitieron copias de los oficios nims.
DGRFOM/SSP/O00294/2013 y DT/04/2013 del 7 y 10 de febrero de 2013, respectivamente,
por medio de los cuales el tifular de la SSP y el Jefe Delegacional en Tlalpan manifestaron,
en tiempo y forma, la aceptacion del monto asignade al érgano politico-administrativo
y a la S8P, por parte del SESNSP.

La Delegacion Tlalpan y la SSP cumgplieron los requisitos para acceder a los recursos
de! SUBSEMUN 2013,

4. Resuitado

Mediante el oficic nitim, DT/120/2013 del 14 de marzo de 2013, ej tiular de la Jefatura
Delegacional en Tlalpan solicitd al Director General de Vinculacion y Seguimiento del
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SESNSP la primera ministracion del SUBSEMUN 2013, Ia cual acompafio del comprobante
del acta de cierre 2012, el depésito de la coparticipacién correspondiente a la tercera
ministracion 2012 y la copia del depdsito del reintegro de recursos del SUBSEMUN 2012
a la Tesoreria de ta Federacion.

Por otra parte, con el oficio nim. OM/SSP/0052/2013 del 10. de marzo de 2013, el Oficial
Mayor de la SSP solicito al Director General de Vinculacién y Seguimiento del SESNSP la
primera ministracion correspondiente al SUBSEMUN 2013, para lo cual remitié la documentacién
siguiente:

1. Oficio nim. DGRF/OM/SSP/0050/2013 del 14 de enerc de 2013, mediante el cual el
Director General de Recursos Financieros de ta Oficialia Mayor de la SSP envié al Director
General de Vinculacion y Seguimiento del SESNSP ef comprobante de acta de cierre
definitiva con corte al 31 de diciembre de 2012, correspondiente al ejercicio de los recursos
asignados a la Delegacion Tlalpan, por conducto de la SSP.

2. Documentacion que acredité la propiedad o disposicion iegal de la Subcomandancia

Hospitales correspondiente a las acciones de infragstructura convenidas.

3. Oficio num. SF/SPF/DGAF/0558/2013 del 13 de marzo de 2013, mediante el cual
el Director General de Administracién Financiera de la Subsecretaria de Plansacién
Financiera de ia SEFIN informé al Director General de Vinculacion y Seguimiento del
SESNSP que se aperturd ia cuenta para la recepcién de los recursos federales

y detalio los datos correspondientes & dicha cuenta.

4. Oficio nim. SFDF/SE/2586/2012 del 27 de marzo de 2012, mediante el cual el Subsecretario
de Egresos de la SEFIN remitio al Director General de Vinculacion y Seguimiento del
SESNSP copia cerfificada del “Reporte de Evolucion del Presupuesto por Clave
Presupuestal’, correspondiente a los recursos presupuestarios de la aportacién del Distrito

Federal (coparticipacion).

Adicionalmente, mediante ei oficio num. DT/276/2013 del 25 de junio de 2013, el titular de

la Jefatura Delegacional en Tlalpan solicitd, en tiempo y forma, la segunda niinistracién

31




del SUBSEMUN 2013 y remitié al Director General de Vinculacién y Seguimiento del
SESNSP copia de la documentacion que acreditd que el 6rgano politico-administrativo
comprometié, devengé y pagd los recursos federales en el porcentaje establecido en las
Reglas para el Otorgamiento de Subsidios a los Municipios v, en su caso, a los Estados
cuando tengan a su Cargo la Funcién o 1a ejerzan coordinadamente con les Municipics, asi
como al Gobierno del Distrito Federal para la Seguridad Publica en sus Demarcaciones
Territoriales vigentes en 2013, asi como de los reportes mensuales de abril, mayo y junio
de 2013, mediante los cuales el érgano politico-administrativo informé el avance de la
aplicacion de los recursos del SUBSEMUN 2013; y con el oficio nim. SSP/OM/201/2013
del 27 de junic de 2013, el Oficial Mayor de la SSP solicitd al Director General de Vinculacion
y Seguimientc del SESNSP la segunda ministracion correspondiente al SUBSEMUN 2013,

para lo cual adjuntd ia documentacién siguiente:

1. Oficio nim. SFDF/SE/767/2013 del 28 de febrero de 2013, mediante &l cual el Subsecretario
de Egresos de la SEFIN remitié al Director General de Vinculacion y Seguimiento
del SESNSP copia certificada del “Reporte de Evolucidn del Presupuesto por Clave
Presupuestal’, correspondiente a los presupuestos meodificado vy disponible de la aportacién

del Distrito Federal (coparticipacion).

2. GConiratos, CLC y facturas que acreditaron que la SSP comprometio, devengd y pagd
los recursos federales (39.3%) y de coparticipacion (37.9%) asignados.

3. Oficios nums. SSP/OM/DGRF/1030/2013 y SSP/OM/DGRF/1278/2013 del 6 de mayo
y 6 de junio de 2013, por medic de los cuales el Direcior General de Recursos
Financieros de la Oficialia Mayor de la SSP envi6 al Director Generat de Vinculacion
y Seguimiento del SESNSP los repories mensuales de avance en ia aplicacion de los
recursos SUBSEMUN 2013, tanto del meonto federal como de fa coparticipacion,

en los formatos establecidos por el SESNSP,

4. Oficio nim. DCM/DGMS/OM/SSP/656/2013 del 23 de abrii de 2013, mediante el cual
el Director de Construccion v Mantenimiento de la Direccidén General de Mantenimiento
y Servicios de la SSP envid al Director General de Apoyo Técnico del SESNSP [a
informacion relativa al expediente técnico correspondiente, a la Subcomandancia
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Hospitales que formd parte del programa con prioridad nacional Profesionalizacién de
[as Instituciones de Seguridad Puablica, con la informacion siguiente: croquis, predio,

planos, presupuesto y programa,

5. Copia del estado de la cuenta bancaria en la que se recibieron los recursos federates,

por el perfodo comprendido entre el 10. de marzo y e! 18 de junio de 2013.

6. Oficios nims. DGSPyPSO/805/2013 y DGPEC/338/2013 del 10 y 11 de junio de 2013,
respectivamente, con los cuales el titular de la Direccidn General de Seguridad
Privada y Procedimientos Sistematicos de Operacién de la SSP remitid al Director
General de Politica y Estadistica Criminal de la Procuraduria General de Justicia
del Distritc Federal (PGJOF), y éste a su vez a! Centro Nacional de Informacion det
SESNSP, las bases de datos criminalisticas y de personal de Plataforma México,
consistentes en e listado nominal, armamento, vehiculos oficiales y radios con corte

al mes de mayo de 2013.

7. Oficio nam. SDIfDGCCC/033678/2013 del 27 de junic de 2013, mediante el cual la
Directora General de! Centro de Control de Cenfianza de la SSP hizo del conocimiento
de la Encargada del Despacho del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacién def
SESNSP que el Secretario de Seguridad Puablica cuenta con evaluaciones en materia

de contro} de confianza.

8. Noémina de elementos operativos en las que se desglosa la informacion relativa al grado

y percepciones por integrante.

Lo anterior, en cumplimiento de las reglas vigésima primera y vigésima segunda, seccién Ili,
“‘De la Asignhacion y Minisiracién de Recurscs”, de las Reglas para el Otorgamiento de
Subsidios a los Muricipios y, en su case, a los Estados cuando tengan a su Cargo la Funcidn
o la ejerzan ceordinadamente con los Municipios, asi como al Goebiernc del Distrito Federal
para la Seguridad Publica en sus Demarcaciones Territoriales vigentes en 2013, en las que
se establece que la primera ministracién se solicitara a mas tardar el 15 de marzo de 2013
y cofresponderd al 40.0% del monto total de los recursos federales convenidos, v la
segunda ministracion a mas tardar el 28 de junio de 2013 y correspondera al 60.0% de los

recursos federales convenidos.
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Se concluye que la Delegacion Tlalpan y la SSP solicitaron, en tiempo y forma, {a primera
y segunda ministraciones correspondientes al SUBSEMUN 2013 y que, previo a las citadas
ministraciones, contaron con la documentacién que acreditd el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en las Reglas para el Otorgamiento de Subsidios a los Municipios y, en su caso,
a los Estados cuando tengan a su Carge la Funcion o la ejerzan coordinadamente con los
Municipios, asi como al Gobierno dei Distrito Federal para la Seguridad Puablica en sus
Demarcaciones Territoriales vigentes en 2013 y con el acta de cierre definitivo del ejercicio

con corte al 31 de diciembre de 2012.
5. Resultado

El articulo 8, fraccion VI, tercer parrafo, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2013 sefiala: “El Consejo Nacional de Seguridad Publica, al aprobar los
criterios para la distribucion de los recursos de los fondos de ayuda federal para la seguridad
phblica, promovera y vigilara que su erogacion y aplicacién se realice dentro del presente
gjercicio fiscal y se alcancen los objetivos para los que estan destinados. Para tales efectos,
los convenios relativos a estos fondes estableceran mecanismos que contribuyan a agllizar
la recepcién y el ejercicio de los recursos que reciban las entidades federativas, los

municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal”.

Ademas, la clausula primera "Objeto”, numeral |, del Convenio Especifico de Adhesién para
el Otorgamiento del Subsidio a fos Municipios y, en su caso, a los Estados cuando tengan a
su cargo la Funcién o la ejerzan coordinadamente con los Municipios, asi como al Gobierno
del Distrito Federal para la Seguridad Publica en sus Demarcaciones Territoriales,
celebrado entre el SESNSP y el Gobierno del Distritc Federal vigente en 2013, sefiala lo
siguiente: “El presente Convenic Especffico de Adhesion tiene por objeto otorgar recursos
presupuestarios federales del SUBSEMUN a El Distrito Federal', por conductc de la Secretaria
de Finanzas de 'El Distrito Federal’, de manera agil y directa, con ia finalidad de fortalecer
el desempefio de las funciones de ‘Ef Distrita Federal' en materia de seguridad publica:
profesionalizar y equipar a sus cuerpos de seguridad publica en ‘Las Demarcaciones’, asi como
mejorar fa infraestruciura de sus corporaciones, en el marco de las disposiciones legales
aplicables, para salvaguardar los dereches e integridad de sus habitanies y preservar las
libertades, el orden y la paz pubficos, atendiendo los Programas con Prioridad Nacional'.
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Se determind que la ministracion de los recursos del SUBSEMUN se efectud de manera
agil y directa, por conducto de la SEFIN, mediante las CLC elaboradas y autorizadas por
los servidores publicos competentes de la Delegacion Tlalpan y de la SSP, en favor de los
proveedores de bienes, prestadores de servicios y contratistas que recibirian los recursos,
en cumplimiento de los compromisos establecidos en los instrumentos juridicos celebrados.

Por io anterior, se concluye que los recursos del SUBSEMUN fueron ministrados de la SEFIN
a la Delegacion Tlalpan y a la SSP de manera &gil y directa, de conformidad con el Presupuesto
de Egresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal 2013 y el Convenic Especifico de
Adhesién para el Otorgamiento del Subsidic a los Municipios y, en su caso, a los Estados
cuando tengan a su cargo la Funcion o la eferzan coordinadamente con los Municipios,
asi como al Gobierno del Distrito Federal para la Seguridad Publica en sus Demarcaciones
Territoriales, celebrado entre el SESNSP vy el Gobiemo del Distrito Federal vigenie en 2013

6. Resultado

Los articulos 8, fraccion 1V, del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio
Fiscal 2013, y 69, parrafos tercera y cuarto, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
vigente en 2013; asi como la clausula novena, fraccion |, letra B, del Convenio Especifico de
Adhesidn para el Otorgamiento del Subsidic a los Municipios vy, en su case, a los Estados
cuando tengan a su cargo la Funcion o la gjerzan ceoordinadamente con los Municipics, asi
como at Gebierno del Distrito Federal para la Seguridad Ptiblica en sus Demarcaciones
Territoriales, celebrado entre el SESNSP y el Gobierno del Distrite Federai vigente en 2013,

establecen lo siguienie:
“Articulo 9. [...]

"El Secretariado Ejecuiivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, 2 mas tardar el
uitimo dia habil de febrero, debera suscribir convenios especificos [...] en fos cuales dehera

preverse Jo siguiente [...]

"V, El establecimiento por parte de [as entidades federativas y los municipios de cuentas
bancarias especificas para la administracién de los recursos federales que les sean

transferidos, para efectos de su fiscalizacion.”
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“Articule 69, {...]

"Para efectos de la presentacién de la informacién financiera y la cuenta piblica, debera
existir una cuenta bancaria productiva especifica por cada fonde de aportaciones federales,
programa de subsidios y convenio de reasignacion, a través de los cuales se ministren

recursos federales.

"En las cuentas bancarias productivas especificas se manejaran exclusivamente los recursos
federales del gjercicio fiscal respectivo vy sus rendimientos, y no podra incorporar recursos locales

ni las aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones.”

*Clausula Novena. Obligaciones y Derechos de ‘El Distrito Federal v las ‘Demarcaciones’.

"l. Son obligaciones de ‘El Distrito Federal' y ‘Las Demarcaciones’, en el ambito de sus
competencias, ademas de las sefialadas en las ‘Reglas’ y ofras previstas en los ordenamientos

juridicos aplicables, las siguientes [...]

"B. Estabiecer cuenias bancarias productivas especificas para la administracion de los
recursos federales del '‘SUBSEMUN' gue le sean transferidos y los de coparticipacion,

para efectos de su fiscalizacion.”

Se constatd que [a SEFIN aperturé una cuenta bancaria productiva en BBVA Bancomer,
S.A., para radicar las ministracicnes de los recursos federales efectuadas por la SHCP,
por concepto del SUBSEMUN vy para el manejo exclusivo de dichos recursos.

Registro e informacién Contables y Presupuestarios

7. Resultado

El articulo 38, fraccion |, de la Ley General de Coniabilidad Gubernamental vigente en 2013,

establece lo siguiente:

“El registro de las etapas del presupuesto de los entes pulblicos se efectuara en las cuentas

contables que, para tal efecto, esiablezca el consejo, las cuales deberan reflejar:
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“l. En lo relativa al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido
y pagado.”

Gasto Aprocbado

Mediante el oficio nim. SFDF/SE/95/2013 del 7 de enero de 2013, la Subsecretaria
de Egresos de la SEFIN comunicé al titular de la Jefatura Delegacional en Tlalpan el techo
presupuestat aprobado por la ALDF que ascendié a 1,636,318.7 miles de pesos. En dicho
monto autorizado se consideraron recursos federales del SUBSEMUN, por un importe de
2,919.8 miles de pesos.

Asimismo, con el oficio ndm. SFDF/SE/117/2013 del 7 de enerc de 2013, la Subsecretaria
de Egresos de la SEFIN comunicé al Secretaric de Seguridad Puablica de!l Disiriio Federal
que el techo presupusstal aprobado por la ALDF para la SSP ascendio a 13,107,593.9
miles de pesos, ef cual considerd recursos federales del SUBSEMUN por un importe de
236,987.1 miles de pesos, para que los ejerciera en beneficio de las 16 Delegaciones del
Distrito Federal,

El Director General de Contabilidad, Normatividad y Cuenta Plblica de la SEFIN, por medio de
los oficios nums. DGCNCP/2724/2014 y DGCNCP/3228/2014 del 19 de junio y 15 de julio
de 2014, respectivamente, proporcionod las pdélizas de diario con numeros de avento
1000000672 y 1000000384, ambas del 2 de febrero de 2013, por medio de las cuales realizé
el registro presupuestal en cuentas de orden presupuestarias de fos techos presupuestales
aprobados a la Delegacién Tlalpan y a la SSP, respectivamente, Dicho registro presupuestal

se efectud como sigue;

{Mites de pesos)

Importe
Ente Cuenta
Debe Haber

Delegacidn Tlalpan 8211000000 "Presupuesto de Egresos

Aprobado Sector Central® 1,636,318.7
Delegacitn Tlalpan 8221000000 "Presupueslo de Egresos

por Ejercer Sector Central” 1.636,318.7
Secretarfa de Seguridad Pablica 8211000000 “Presupuesto de Egresos

Aprobado Sector Central” 13,107 583.8
Secretaria de Seguridad Pablica 8221000000 "Presupueslo de Egresos

por Ejercer Sector Central” 13,107,583.9
Total 14,743,912.8 14,743,912 6
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Las cuentas de orden presupuestarias 8.2.1.1 “Presupuesto de Egresos Aprobado Sector
Central” y 8.2.2.1 “Presupuesto de Egresos por Ejercer Sector Central”, asi como el asiento
con el cual se realizd el registro presupuestal del presupuesto de egresos aprobado, son los
que sefala el Manual de Contabilidad dei Gobierno del Distrito Federal Sector Central,

vigente en 2013,

Se constato que lo reportado en la Cuenta Pablica de 2013, coincide con el techo presupuestal,
con el Programa Operativo Anual (FOA), el calendario presupuestal y e! analitico de claves
autorizados por ta SEFIN en 2013, en cumplimiento del articulo 90., fraccion V, del Presupiesto

de Egresos de la Federacién para el Ejercicic Fiscal 2013.
Gasto Modificado

En 2013, a la Delegacion Tlalpan se le asignaron recursos federales del SUBSEMUN
por un importe de 2,919.8 miles de pesos; mediante cuatro afectaciones presupuestarias,
fue modificado en 416.8 miles de pesos para quedar en un presupuesto por ejercer de

3,336.6 miles de pesos.

Las cuatro afectaciones presupuestarias tuvieron por objeto readecuar los recursos autorizados
a las necesidades de la Delegacién y contar con el {otal de los recursos asignados.

A la SSP se le asignaron recursos federales del SUBSEMUN por un importe de 236,887.1 miles
de pesos; mediante 24 afectaciones presupuestarias, éste importe fue modificado en
30,735.8 miles de pesos para quedar en un presupuesto por ejercer de 267,722.9 miles

de pesos, et cual no incluye rendimientos.

Las 24 afectacicnes presupuestarias fuvieron por chjeto compiementar et 80.0% de ios
recursos def SUBSEMUN autorizados originalmente en el Decreto de Presupuesto de Egresos
det Distrito Federal para el Ejercicic Fiscal 2013; adquirir vestuario, papeleria, computadoras,
impresoras, escaneres, vehiculos tipo sedan y pick-up, chalecos antibalas, calzado tipo choclo,
espinilleras, escudos antimotines, mascaras antigds y chalecos antibalas; rehabilitar y dar
mantenimiento a fas instalaciones del stand de tiro; contratar el laboratorio que realizaria los
examenes toxicoldgicos y las pruebas de gabinete; reprogramar el destino “profesionalizacion”
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al de “equipamiento”, del programa Profesionalizacion de ias Instituciones de Seguridad
Pubiica; reprogramar recursos del concepto “Capacitacion” al de “Equipamiento™ adecuar los
recursos a las necesidades reales de operacién de la dependencia; recalendarizar ios recursos
del fondo a las necesidades reales de la dependencia y en razon del cierre del ejercicio
presupuestal, con fundamento en los articulos 71 de la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal y 84 de su Reglamento, vigentes en 2013, y del oficio circular
de cierre nim. SFDF/SE/3409/2013 del 10 de octubre de 2013, emitido por la SEFIN.

Mediante los oficios nims. DGCNCP/2724/2014, DGCNCP/3228/2014 y DGCNCP/3295/2014
del 19 de junio, 15 y 18 de julio de 2014, respectivamente, el Director General de Contabilidad,
Normatividad y Cuenta Publica de la SEFIN proporciond 28 pélizas de diario (4 correspendientes
a la Delegacion Tlalpan y 24 a ta SSP) con las cuales realizo el registro presupuestal en
cuentas de orden presupuestarias de las modificaciones a los Presupuesios de Egresos
Aprobados {recursos federales SUBSEMUN) de la Delegacion Tlalpan y de la SSP. El registro

presupuestal se efectud comeo sigue:

(Miles de pesos)

tmporte
Saldo
Ente Cuenta Dobe Haber (-2
{1} (2}
Delegacidn Tlalpan 8221000000 "Presupuesto de Egresos por Eercer Sector Central” 49220 4,505,2 416.8
Delegacian Tlalpan 8231000000 "Madificaciones al Presupueslo de Egresos
Aprobado Sector Central” 45052 48220 (415.8)

Secrelaria de Segundad Pdblics 8221000000 “Presupuests de Egresos por Ejercer Sector Central’ 00,7150 2699792 30,7358

Secrelaria de Segunidad Pdblica 8231000000 “Modificaciones al Presupuesio de Fgresas
Aprobado Sector Central” 289,875.2 3007150 {30,735.8)

Tolal 550,121.4 5801214 0.0

Las cuentas de orden presupuestarias 8.2.2.1 “Presupuesto de Egresos por Ejercer Sector
Ceniral” y 8.2.3,1 "Modificacicnes al Presupuesto de Egresos Aprobado Sector Central”, asi
como los asientos con los cuales se realizo el regisiro presupuestal de las modificaciones
al presupuesto de egresos aprobado {recursos federales SUBSEMUN) de la Delegacién
Tlalpan y de la SSP, son fos que sefiala el Manual de Contabilidad del Gobterno del Distrito

Federal Sector Central vigente en 2013.

Asimismo, las 28 afectaciones programatico-presupuestarias se tramitaron en cumplimiento
de lo dispuesto en los articulos 78 y 81 del Manual de Reglas y Procedimientos para el
Ejercicio Presupuestario de fa Administracion Piblica del Distrito Federal vigente en 2013.
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Gasto Comprometido

Mediante los oficios ndms. DGCNCP/2724/2014 y DGCNCP/3228/2014 del 19 de junio y 15 de
julio de 2014, respectivamente, el Director General de Contabilidad, Normatividad y Cuenta
Publica de la SEFIN proporciond 10 pélizas de diario (2 correspondientes a la Delegacion
Tialpan y 8 a la SSP), por medio de las cuales realizo el registro presupuestal en cuentas
de orden presupuestarias del presupuesto de egresos comprometido relativo a los instrumentos
juridicos sujetos a revisién, suscritos directamente por la Defegacion Tlalpan y por la SSP
para 1a adquisicién de bienes y la confratacién de obras y servicios en heneficio det drgano

politico-administrativo. Ei registro presupuestal se realizé como sigue:

{Miles de pesos)

importe
Ente Cuenta
Debe Haber

Delegacion Tlalpan 8221000000 "Presupuesio de Egresos por Ejercer Sector

Central” 3.336.6
Delegacion Tlalpan 8241000000 “Presupuesto de Egresas Comprametido Sector

Central” 33366
Secretaria de Seguridad Pablica 3221000000 “Presupuesto de Egresos por Ejercer Sector

Central” 8.698.0
Secrelaria de Seguridad Pablica 8241000000 "Presupuasto de Egresos Comprometido Sector

Central” §,698.0
Totai 12,0346 12,034 .6

Las cuerias de orden presupuestarias 8.2.2.1 “Presupuesto de Egresos por Ejercer Sector
Ceniral" y 8.2.4.1 “Presupuesto de Egresos Comprometide Sector Central”, asi como el asiento
con el cual se realizé el registro presupuestal del presupuesto de egresos comprometido,
son los gue sefiala el Manual de Contabilidad del Gobierno del Distrito Federal Sector

Central vigente en 2013.

Se verificd gque los ocho instrumentos juridicos seleccionados como muestra, dos suscritos
por la Delegacidn Tialpan y seis por fa 8SP, por un total de 12,034.6 miles de pesos,
representan el reconocimiento de tas obligaciones contraidas con cargo al SUBSEMUN.

Gasto Devengado

El Director General de Contabilidad, Normatividad y Cuenta Péblica de la SEFIN,
mediante los oficios nums. DGCNCP/2724/2014 y DGCNCP/3228/2014 del 19 de junio
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y 15 de julio de 2014, respectivamente, proporciond 21 polizas de diario, 3 correspondientes
a la Delegacion Tlalpan y 18 a la SSP, por medio de las cuales se realizaron los registros
contable y presupuestal del presupuesto de egresos devengado por concepto de los bienes,
servicios y obras sujetas a revision, que fueron recibidas de conformidad por la Delegacién

Flalpan y por la SSP para utilizarse en beneficio del drgano politico-administrativo.

En la revision realizada a las 21 pélizas de diario proporcionadas, se observo gue el registro
contable del presupuesto de egresos devengado por concepto de los bienes, servicios

y obras sujeta a revision, se realizd como sigue:

(Miles de pesos)

Imporle
Ente Cuenta
Debe Haber

Delegacion Tialpan 5133100000 “Servicios Profesionales, Cientificos

y Técnicos y Otros Senvicios Seclor Central” 3,336.8
Detegacion Tlalpan 2112100000 “Proveedores por Pagar a Corto Plazo Sector

Central” 33,3366
Secretaria de Seguridad Pablica 1236210000 "Edificacion no Habitacional en Proceso

Sector Central” 4937
Secrelaria de Seguridad Poblica 1241310000 "Equipo de Cémputo y de Tecnalugias de la

informacion Sector Central” 2,015.2
Secretaria de Seguridad Publica 1244110000 “"Automdviles y Equipo Terrestre Sactor

Central” 1,821.5
Secretaria de Seguridad Pblica 5128100000 "Materizles ¥ Suministros para Seguridad

Sector Central” 3.500.6
Secrelaria de Seguridad Pablica 5139100000 "Qtros Servicios Generales Sector Central’ 762.0
Secretarta de Seguridad Pdblica 2112100000 “Proveedores por Pagar a Corto Plazo Sector

Central” §679.5
Secretaria de Seguridad PGblica 2117100000 “Retenciones y Cantribuciones par Pagar a

Corto Plazo Sector Central” 18.5
Tolal 12,034.6 12 034 6

Las cuentas 1 {Activo), 2 (Pasivo) y 5 (Gastos y Otras Pérdidas), en as cuales se realizo
el registro contable del presupuesto de egresos devengado directamente por la Delegacion
Tlalpan y por la SSP, son las sefialada en el Manual de Contabilidad del Gobierno del Distrito

Federal Sector Central vigente en 2013.

Respecto del monto registrado en la cuenta de pasivo 2.1.1.2.1 “Proveedores por Pagar
a Corfo Plazo Sector Central’, por 8,679.5 miles de pesos, gue “representa los adeudos
con proveedores derivados de operacionas del Sector Central, con vencimiento menor ¢ igual
a doce meses”, considera recurses, por un monto de 480.2 miles de pesos que derivan del
contratc de obra nim, 11-C0-01-20-17/2013; sin embargo, de acuardo con lo sefialado en
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¢! Manual de Contabilidad del Gobierno del Distrito Federal Sector Central, vigente en 2013,
los 480.2 miles de pesos debieron contabilizarse en la cuenta de pasiva 2.1.1.3.1 “Contratistas
por Obras Publicas por Pagar a Corfe Plazo Sector Central”, la cual “representa los adeudos
con confratistas derivados de obras, proyectos productivos y acciones de fomento, en un plazo

menor o igual a doce meses”.

En la reunion de confronta, celebrada el 18 de agosto de 2014, el Director General de
Contabilidad, Normatividad y Cuenta Publica de la Subsecretaria de Egresos de ta SEFIN no
proporciond informacion respecto de la presente observacion, por lo que ésta no se modifica.

Por lo anterior, fa SEFIN incumplid el cuarto péarrafo, de los “Aspectos Generales” del “Plan
de Cuentas” del Manual de Contabilidad del Gobierno del Distrito Federal Secior Central
vigente en 2013 y el articulo 18, fraccion |, inciso €), del Tercer Lineamiento: Actividades de
Control, del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales de Control Intemo

para la Administracion Publica del Distrito Federal vigente en 2013, que disponen lo siguiente:

“Aspectos Generales [...]

"El Plan de Cuentas que se presenta comprende la enumeracién de cuentas ordenadas
sistematicamente e identificadas con nombres para distinguir un tipo de partida de otras,

para los fines del registro corfable de las transacciones,”

“Articulo 16, Para efectos del presente Acuerdo, los Lineamientos de Control Interne son

los siguientes: [...]

"Ill. Tercer Lineamiento: Actividades de Control.

. Los titulares de las Unidades de Gobierno de la Administracion Publica del Distrito
Federal son responsables de [...] la generacién de informacién financiera, presupuestal

y de operacién confiable, oportuna vy suficiente [.. ]

"Un adecuado control debe considerar los siguientes aspectos [...]

"e} Registro oportuno y adecuado de las operaciones y hechos. Las operaciones y oiros
eventos que afecten a las Unidades de Gobierno de la Administracién Pubtica del Distrito
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Federal, deben registrarse en el momento de su ocurrencia o lo mas oportuno posible para
garantizar su relevancia y utilidad; asimismo, clasificarse adecuadamente para que puedan ser
presentados en informes y estados financieros confiables e inteligibles, facilitando a los titulares
la toma de decisiones.”

Por otra parte, el registro presupuestal del presupuesto de egresos devengado por concepto
de los bienes, servicios y obras sujeta a revision que fueron recibidos de conformidad por la
Delegacién Tlalpan y por la SSP, se realizd como sigue:

(Miles de pesos)

Importe
Ente Cuenta
Debe Haber

Delegacion Tlalpan 8241000000 "Presupuesto de Egresos Compromefide Seclar Central’ 3.336.6
Delegacion Tlalpan 8251000000 “Presupueslo de Egresos Devengado Sector Central” 3,336.6

Secretaria de Seguridad Plblica 8241000000 "Presupueste de Egrases Comprometide Sector Central” 2,698.0
Secretaria de Seguridad Pablica 8251000000 “Presupuesto de Egresos Devengado Secter Central” 8,698.0

Total 12,0346 12.034.6

Las cuentas de orden presupuestarias 8.2.4.1 “Presupuesto de Egresos Comprometido Sector
Central’ y 8.2.5.1 “Presupuesto de Egresos Devengado Sector Central”, asi como el asiento
con el cual se realizd el registro presupuestal del presupuesto de egresos devengado, son los
que sefala el Manual de Contabilidad del Gobierno del Distrito Federal Sector Central vigente
en 2013.

Se verificd que los proveedores, prestadores de servicio y contratistas seleccionados como
muestra entregaron los bienes, servicios y obras en cumplimiento de las clausulas de los

instrumentos juridicos celebrados.

Gasto Ejercido

Mediante los oficics nims. DGCNCP/2724/2014 y DGCNCP/3228/2014 det 19 de junio y 15 de
julio de 2014, respectivamente, el Director General de Contabilidad, Normatividad v Cuenta
Publica de la SEFIN proporciond 21 pélizas de diario (3 correspondientes a la Delegacion
Ttalpan y 18 a la SSP), por medio de las cuales se realizé el registro presupuestal en cuentas

de orden presupuestarias del presupuesic de egresos gjercido directamente por la Delegacion
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Tlalpan y por la SSP en beneficio del organo politico-administrative, por medio de las CLC
selecciocnadas como muestra. £l registre presupuestal se efectud como sigue:

(Miles de pesos)

Importe
Ente Cuenta
Debe Haber

Delegacion Tlaipan 8251000000 "Presupuasto de Egresos Devengado Sector Central” 3,336.6
Delegacion Tlalpan 4261000000 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Central” 3,336.6

Secretaria de Seguridad PUblica 8251000000 "Presupuesto de Egresos Devengado Sector Central” 8.698.0
Secretaria de Sequridad Publica 261000000 “Presupuesto de Fgresos Ejercido Sector Central” 8.608.0

Total 12,034.6 12,0346

Las cuentas de orden presupuestarias 8.2.5.1 "Presupuesto de Egresos Devengado Sector
Ceniral’ y 8.2.6.1 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Central’, asi como el asiento con el
cual se realizo el regisiro presupuestal del presupuesto de egresos gjercido, son los que sefiala
el Manual de Contabilidad del Gobierno del Distritc Federal Sector Central vigente en 2013.

Se verificd que la Delegacion Tlalpan y la SSP emitieron CLC dehidamente autorizadas
por los servidores publicos facultados para ello, y las soportaron con documentacion
comprobateria del gasto que cumple los requisitos establecidos en el Codigo Fiscal de la
Federacion vigente en 2013,

(Gasto Pagado

Mediante los oficios nims. DGCNCF/2724/2014, DGCNCP/3228/2014 vy DGCNCP/3356/2014
del 19 de junio, 15 de julio y 28 de julic de 2014, respectivamente, el Director General
de Contabilidad, Normatividad y Cuenta Plblica de la SEFIN properciond 51 polizas de
egresos (3 correspondientes a la Delegacion Tlalpan v 48 a la SSP), por medio de las
cuaies se realizarcon los registros contable y presupuestai del presupuesto de egresos
pagado con recursos de la Delegacién Tlalpan y de la SSP en beneficio del organe

politico-administrativo para cancelar las obligaciones de pago contraidas.

De la revision realizada a las 51 pdlizas de egresos proporcionadas, se observé que el
registro centable del presupuestoe de egresos pagado de las operaciones sujetas a revisién

se realizé como sigue:
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(Miles de pesos)

Ente Cuenta imperte

Debe Haber
Delegacién Tlalpan 2112100000 "Proveedores par Pagar a Corto Plazo Sector Gentral” 3.336.6
Delegacion Tlalpan 1112100600 "Bancos/Tesoreria Sector Central” 3,336.6
Secretaria de Segurdad Piblica 2112100000 “Proveedores por Pagar a Corto Plazo Sector Central” 8.698.0
Secretaria te Seguridad Publica 1112100000 "Bancos/Tesorerfa Sector Central” 8,698.0
Total 12,034.6 12,0846

Las cuentas 1 (Activo) y 2 (Pasivo), en las cuales se realizoé el registro contable del presupuesto
de egresos pagado de las operaciones sujetas a revision llevadas a cabo por la Delegacion
Tlaipan y por la SSP en beneficio del érgano politico-administrativo, son los que sefiala
el Manual de Contabilidad del Gobierno del Distritc Federal Sector Central vigente en 2013,

El registro presupuestal del presupuesto de egresos pagado se realizd como sigue:

{Miles de pesos)

Importe
Ente Cuenta -
Debe Haber

Delegacian Tlalpan 8261000000 “Presupuasto de Egresos Ejercido Sector Central” 3,3366
Delegacion Tlalpan 8271000000 “"Presupuesto de Egresos Pagado Sector Central” 33388

Secretacia de Seguridad Puablica 8261000000 "Presupuesto de Egresos Ejercide Sector Central” 8,698.0
Secretaria de Seguridad Publica 8271000000 *Presupussta de Egresos Pagado Sector Central” 8.698.0

Total 12,034.5 12,0348

Las cuentas de orden presupuestarias 8.2.6.1 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Centraf”
y 8.2.7.1 “Presupuesto de Egresos Pagado Sector Central”, asi como el asiento con el cual se
realizo el registro presupuestal del presupuestio de egresos pagadoe, son los que sefiala el
Manual de Contabilidad del Gobierno del Distrito Federal Sector Central vigente en 2013,

Se verificd que con los pagos realizados a los proveedores, prestadores de servicios
y contratistas se cancelaron totalmente las obligaciones a cargo de la Delegacion Tlalpan y de
la SSP.

En conclusion, fa SEFIN identificd vy registrd en ia contabilidad las operaciones de fa Delegacion
Tlalpan y de la SSP con cargo al SUBSEMUN. Dichas operaciones se encontraron amparadas
con los documentos justificativos y comprobatorios del gaste, sin embarge, por lo qgue se
reflere al registro del gasto devengado, fa SEFIN registrd un monto de 498.7 miles de pesos
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en la cuenta de pasivo 2.1.1.2.1 “Proveedores por Pagar a Corto Plazo Sector Central” en
tugar de afectar la cuenta de pasivo 2.1.1.3.1 “Contratistas por Obras Publicas por Pagar
a Corto Plazo Sector Central®, sin atender los “Aspectos Generales” def Plan de Cuentas del
Manual de Contabilidad del Gobiernc del Distrito Federal Sector Central, vigente en 2013,
y de los Lineamientos Generales de Control Interno para la Administracion Publica del
Distrito Federal.

En el Informe Final de Auditoria con clave ASCprofcasf/103/13, practicada a la Delegacion
Gustavo A. Madero, a la SSP y a la SEFIN, resultado nim. 6, recomendacién
ASCprofcast-103-13-01-SEFIN, se plantea llevar a cabo acciones para garantizar que
el registro contable de los compromisos derivados de la celebracion de contratos de obra
se realice en las cuentas contables que correspondan a la naturaleza de las operaciones,
en cumplimiento de la normatividad aplicable, por lo que se dara tratamiento a dicha
circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacién citada.

8. Resultado

La decumentacion comprobatoria de la Delegacion Tlalpan y la S8P se encuentra identificada
con el sello “Operado SUBSEMUN 2013", por lo que el érgano potitico-administrativo
y la dependencia cumplieron la regla trigésima quinta, fraccion |, letra L, de Jas Reglas para el
Ctorgamiente de Subsidios a los Municipios v, en su caso, a los Estados cuando tengan
a su Cargo la Funcion o la ejerzan coordinadamente con los Municipios, asi como al Gobierno
del Distrito Federal para la Seguridad Publica en sus Demarcaciones Teritoriales; v la
clausula vigésima tercera del Convenio Especifico de Adhesién para el Otorgamiento del
Subsidio a los Municipios y, en su caso, a los Estados cuando tengan a su cargo la Funcion
0 la gjerzan coordinadamente con los Municipios, asi como al Gobierne del Distrito Federal
para la Seguridad Publica en sus Demarcaciones Territoriales, celebrade entre el SESNSP

y el Gobierno del Distrito Federal, vigentes en 2013,

En conclusion, la documentacidn original comprobatoria del gasto realizado por la Delegacion
Tlalpan y la2 SSP se encuentra cancelada con la leyenda “Operado SUBSEMUN 2013” e incluye
también la leyenda “Este programa es piblico, aleno a cualquier parido politico, Queda

prehibido e use para fines distinips a los establecidos en el programa’.
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Destino de los Recursos

9. Resultado

Al cierre del ejercicio 2013, la Delegacién Tlalpan y la SSP ejercieron en conjunto
16,480.2 miles de pesos (98.8% del total de recursos asignados al SUBSEMUN), los cuales
se aplicarcn en 1 obra y 24,844 acciones correspondientes a los Programas con Prioridad
Nacional siguientes:

(Miles de pesos y por cientos)

. .
% de lo ejercido % de lo ejercido

Ejzcrz{c?gss al 3t de Recursos dz l:ufdei?::a Numero
Programa al 31 de diciembre EIef?Id?.'S {31 de diciembre de obras
diciembre de 2013, ala ec_ a‘ de 2013) o ac_c[ones
respeclo de la auditoria realizadas
de 2013 de lo asanade respecio de lo
g asignado
Prevencidn Social de la Violencia
v la Dedincuencia con paricipacion
Ciudadana 3,336.8 100.0 3,336.6 100.0 5
Fortalecimiento de las Capacidades
de Evaluacion en Control de Confianza 751.8 9.8 761.8 99.9 1,805
Profesionalizacién de las instituciones
de Seguridad Piblica 9,405.9 991 8,405.9 991 22,742
Red Nacional de Telecomunicaciones 2,975.9 96.3 2.975.9 8.3 193
Total 16,480.2 98.8 16,480.2 98.8 24,845

FUENTE: Anexo Técnice e Informe de Cumplimiento de Metas del Recurso Federal Acumulado al 30 de abril de 2014,
SUBSEMUN 2013,

De los 16,480.2 miles de pesos erogados con recursos del SUBSEMUN, la Delegacion Tlalpan

gjercié 3,336.6 miles de pesos y la SSP 13,143.6 miles de pesos; ademas, la Unica unidad

responsable del gasto que ejercid recurses de intereses generados en la cuenta especifica

del subsidio fue la SSP, con un monto de 1844 miles de pesocs, en los Programas con

Prioridad Nacional Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica y Red Nacional

de Telecomunicaciones.

Se comprobd gue la Delegacién Tlalpan y la SSP destinaron fos recursos def SUBSEMUN
¥y, en su caso, sus rendimientos financieros para profesionalizar, equipar y evaluar sus
cuerpos de seguridad publica, mejorar la infraestructura de sus corporaciones, asi como
desarrcilar y aplicar politicas publicas para la prevencion social del delitc con participacion
ciudadana, de conformidad con los Programas con Prioridad Nacional.
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Transparencia del Ejercicio
10, Resuitado

De conformidad con la regla décima octava, fraccidn I, letra H, de las Reglas para
el Otorgamiento de Subsidios a Jos Municipios y, en su caso, a los Estados cuando tengan
a su Cargo ia Funcién o la ejerzan coordinadamente con los Municipios, asi como al Gobiernc
del Distrito Federal para la Seguridad Publica en sus Demarcaciones Territoriales vigentes
en 2013, y la clausula novena, fraccién |, letra E, del Convenio Especifico de Adhesion
para el Otorgamiento def Subsidio a los Municipios y, en su caso, a los Estados cuando
tengan a su cargo la Funcién o la ejerzan coordinadamente con los Municipios, asi como
al Gobiernc del Distrito Federal para la Seguridad Publica en sus Demarcaciones Territoriales,
celebrado entre el SESNSP y el Gobierno del Distrito Federal, vigente en 2013, la Delegacion
Tlalpan y 1a SSP debieron reportar mensual y frimestraimente a Iz fecha de corte def periodo,
al Consejo Nacional de Seguridad Publica, por conducto del SESNSP, v a la Direccién
General de Vincutacion y Seguimiento de! SESNSP, lo siguiente:

1. La informacion sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recurses del
SUBSEMUN.

2. Las disponibilidades financieras del SUBSEMUN con las que, en su caso, contaran,

3. Los presupuestos comprometido, devengado y pagado correspondientes.

En respuesta al oficio ndm. ASCprofcast/3T/14/004 del § de julio de 2014, mediante el oficio
num. DT/DGA/DMAIZT75/2014 del 15 del mismo mes y afio, la Delegacion Tlalpan proporciono
copia de los oficios con los cuales el Director de Modernizacion Administrativa e Informatica
del érgano politico-administrativo remitié al titular de la Direccion General de Vinculacion
y Seguimiento del SESNSP los informes mensuates y trimestrales relacionados con el gjercicio,
desting y resultados de los recursos del SUBSEMUN 2013.

El érgano politico-administrativo presentd los 10 informes mensuales y los 4 informes
timestrales con desfases de 3 a 12 dias habiles. Se exceptuaron los informes correspondientes

a mayo y junio de 2013,
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En la reunidn de confronta, celebrada el 18 de agoste de 2014, en representacion de la titular
de la Jefatura Delegacicnal en Tlalpan, mediante el oficio nim. BT/DGA/M303/2014 del 18 de
agosto de 2014, el Director General de Administracion en el organo politico-administrativo
proporciond copia de tres oficios, todos con niimero DT/467/2014 del 12 de agosto de 2014,
mediante fos cuales ia titular de la Jefatura Delegacional en Tlalpan instruyé a los Directores
Generales de Administracién y Juridico y de Gobierno y al Coordinador de Seguridad
Ciudadana establecer "los mecanismos de control, seguimiento y oportunidad para la
elaboracidn e integracién de los reportes e informes que se reguieren, remitiéndose {...]
con fa debida anticipacién, v se dé cabal cumplimiento a Ia normatividad aplicable para
el manejo de los recursos SUBSEMUN y sus anexos o guias especificas”. Ello confirma

ta observacién del presente resultado.

Por haber remitido diez informes mensuales y cuatro irimestrales con desfases a la Direccidn
General de Vinculacién y Seguimiento del SESNSP, la Delegacidn Tlalpan incumplio
la regla trigésima quinta, numeral 1, letra B, capitulo VII, "De los Derechos y Obligaciones”,
seccion |, “De los Beneficiarios”, de las Reglas para el Otergamiento de Subsidios a los
Municipios y, en su caso, a los Estados cuande tengan a su Cargo la Funcién o Ia ejerzan
coordinadamente con los Municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para la
Seguridad Publica en sus Demarcaciones Territoriales vigentes en 2013, que establece

lo siguiente:
“Trigésima Quinta. Obligaciones de los beneficiarios.
“|. Son obligaciones de los beneficiarios [...]

"B. Presentar los informes trimestrales y mensuales de avance fisico-financiero, en un plazo
no mayor a 5 {cinco} dias habiles posteriores a la conclusién del periode correspondiente,
a través del formato, sistema informatico o mecanisme que determine el Secretariado

Ejecutivo.”

Por ofra parte, en respuesta al oficio ndm. ASC/14/1213 del 9 de junio de 2014, con el
oficic num. SSP/OM/DERC/SES/46/2014 del 20 de junio de 2014, la SSP proporciono
copia de los oficics medianie los cuales la Direccion General de Recursos Financieros,
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adscrita a la Oficiatia Mayor de la dependencia, remitio al titular de la Direccién General
de Vinculacion y Seguimiento del SESNSP los informes mensuales y trimestrales relacionados
con &l ejercicio, destino y resuftades de los recursos del SUBSEMUN 2013.

La dependencia presentd los 11 informes mensuales v los 4 informes irimestrales con

desfases de 1 a 38 dias habiles. Se exceptud el informe mensual de junio de 2013.

En la reunidon de confronta, celebrada el 18 de agosto de 2014, con el oficio
nim. SSP/OM/DERC/664/2014 del 15 de agosto de 2014, el Director Ejecutivo de Rendicion
de Cuentas de la SSP, quien asistié en representacion del titular de la dependencia,
proporciond copia del oficic nim. SSP/OM/DGRF/DPEF/127/2014 del 15 de agosto de 2014,
con el cual la Direccidn de Planeacidon y Evaluacion Financiera de la SSP informé que,
‘en cuanto a los informes mensuales correspondientes a los meses de marzo y abril del
gjercicio 2013, mismos que fuercn reportados en ceros [...] no es aplicable el desfase,
en virtud de que fue hasta el dia 13 de mayo de 2013 que se notificd por parte de la
Secretaria de Finanzas a la Direccion General de Recursos Financieros de la Secretaria de
Seguridad Publica, la procedencia de la primera ministracién de recursos de este subsidio”.
Sin embargo, no presentd argumentos respecto a los nueve informes mensuales restantes

y a los cuatro informes trimestrales de 2013.

Al respecto, se determind que el hecho de que en marzo y abril se fueran a reportar
saldos y avances en ceros no eximia 2 la dependencia de cumplir el plazo establecido en
la regla trigésima quinta de las Regias para el Otorgamiento de Subsidios a los Municipios
y, en su caso, a los Estados cuando tengan a su Carge la Funcion o fa ejerzan coordinadamente
con los Municipios, asi como al Gobierne del Distrito Federal para la Seguridad Pibfica en sus
Demarcaciones Territoriales vigentes en 2013, por lo que se confirma la observacion del

presente resuitado.

Por haber remitido 11 informes mensuales y 4 trimestrales con desfases a la Direccion General
de Vinculacion y Seguimiento del SESNSP, la SSP incumplié la regla trigésima quinia,
numeral |, letra B, capitulo Vil, "De los Derechos y Obligaciones”, Seccidn 1, “De los

Beneficiarios”, de las Reglas para el Otorgamiento de Subsidios a los Municipios y, en su
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caso, a los Estados cuando tengan a su Cargo la Funcién o la ejerzan coordinadamente con
los Municipios, asi come al Gobierno del Distrito Federal para la Seguridad Publica en sus

Demarcaciones Territoriales vigentes en 2013.

En el informe Finai de Auditoria con clave ASCprofcasf/105/13, practicada a la Delegacion
Iztapalapa, & fa SSP y a la SEFIN, resultado niim. 9, recomendacion ASCprofcasf-105-13-04-5SP,
se propone lievar a cabo acciones para garantizar que los informes mensuales y trimestrales
relacicnados con el gjercicio, destino y resultados de los recursos del SUBSEMUN que se
presentan al Consejo Nacional de Seguridad Puablica, por conducto del SESNSP, se envien
en el plazo que establece la normatividad, por lo que se dara tratamiento a dicha circunstancia

comao parte del seguimiento de la recomendacion citada.

Por lo expuesto, se concluye gue ia Delegacion Tialpan y la SSP reportaron mensuai
y trimestralmente al Consejo Nacicnal de Seguridad Publica, por conducto del SESNSP,
la informacion sobre el gjercicie, destine v resultados obtenidos con los recursos del
SUBSEMUN; fas disponibilidades financieras con que contaron, y los presupuestos
comprometido, devengado y pagado comrespondientes. Sin embarge, salvo los informes de
mayo y junio de 2013 del érgano politico-administrativo y de junio de 2013 de la dependencia,
los informes mensuales y todos los trimestrales se presentaron con desfases de 3 a 12 dias

habiles y de 1 a 38 dias habiles, en ese orden.
Recomendacion ASCprofcasf-107-13-03-TLA

Es necesario que la Delegacion Tlalpan lleve a cabo acciones para garantizar que los informes
mensuales y {rimestrales relacionados con el ejercicio, destino y resultados de los
recursos del Subsidio para la Seguridad Publica de los Municipios y las Demarcaciones
Territerigles del Distrito Federal que se presentan al Consejo Nacional de Seguridad Pablica,
por conducte del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Poblica, se
envien dentro del plazo establecido en las Reglas para el Otorgamiento de Subsidios a los
Municipios v, en su caso, a los Estados cuando tengan a su Cargo fa Funcién o la ejerzan
coordinadamenie con los Municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para

la Seguridad Publica en sus Demarcaciones Territoriales.
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11. Resultado

Se constatd que la Delegacion Tlalpan envid a la SHCP la informacion trimestral del ejercicio
de los recurses provenientes del SUBSEMUN 2013 por medic del SFU v publicé en su portal de
internet las cifras irimestrales, asi como los programas en que se erogarcn los recursos del
subsidio, en cumplimiento de los lineamientos undécimo, capitulo I, “Informacion que se
debera reportar a través del Sistema del Formato Unico”, Seccion II, “Subsidios”; y vigésimo
cuarto, capitulo [ll, “Delimitacién de Responsabllidades vy Flujos de Trabajo en el Sistema
del Formato Unico”, Seccion IV, “Reporte de Informacion sobre los Resultados y su Evaluacion”,
de los Lineamientos para Informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas, Municipios y Demarcaciones Territcriales dei Distrito Federal, y de Operacién

de los Recursos del Ramo General 33 vigentes en 2013.

La SSP también envio a la SHCP Ia informacién trimestral del ejercicio de los recursos
provenientes del SUBSEMUN 2013 por medio del SFU); sin embargo, no publicod en su porial

de internet las cifras ni los programas en gue se ercgaron los recursos del subsidio.

En la reunién de confronta, celebrada el 18 de agosto de 2014, con el oficic
nam. SSP/OM/DERC/664/2014 del.18 de agosto de 2014, el Director Ejecutivo de Rendicion
de Cuentas, quien asistio en representacion del titular de la dependencia, proporcioné copia
del oficio nim, SSPIOM/DGRF/DPEF/M27/2014 del 15 de agosto de 2014, con el cual la

Direccién de Planeacion y Evaluacién Financiera de ia SSP informé lo siguiente:

*No corresponde atender a la Secretaria de Seguridad Puablica en términos del articulo 85,
fraccién 1, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, gue sefiala que:
‘Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrifo
Federal, publicaran los informes a que se refiere esta fraccion en los drganos locales oficiales
de difusién y los pondran a disposicién del publico en general, a través de sus respectivas
paginas electronicas de internet o de otros medios locales de difusion’, es decir, dichas
acciones son reservadas a las entidades federativas y demarcaciones territoriales, supuesto

en el gue no se considera a la Secretaria de Seguridad Plblica del Distrito Federal.
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"Siendo la Secretaria de Finanzas la competente de atender este hallazgo, en virtud de
que es el area responsable de consclidar la informacion de las delegaciones beneficiarias
de este Subsidio asi coma de la Secretaria de Seguridad Publica.”

Del analisis a los argumentos de la SSP, se determiné que si correspondia a la dependencia
publicar en su portal de internet las cifras y programas en que se erogaron los recursos del
SUBSEMUN, toda vez que dichos recursos le fueron transferidos para ejercerlos en beneficio
de fa demarcacién territorial; por tanto, debid atender las disposiciones normativas que regulan
su otorgamiento, En consecuencia, ia observacion del presente resultado no se modifica.

Por no haber publicado en su portal de internet las cifras ni los programas en que se erogaron
los recursos del SUBSEMUN, la SSP incumplid el articulo 85, fraccion |, primero y Gitimo
parrafos, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria vigente en 2013,

que sefiala lo siguiente;

“Articulo 85, Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser
transferidos a las entidades federativas y, por conducte de éstas, a los municipios y fas
demarcaciones territoriales del Distrito Federal se sujetaran a fo siguiente: {...]

"ll. Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de conformidad con los
lineamientos y mediante €l sistema de informacién establecido para tal fin por la Secretaria,
informes sobre el gjercicio, destino vy los resultados obtenidos, respectoc de los recursos

federales que les sean transferidos [...]

"Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones fenitoriales del Distrito
Federal, publicaran {os informes a que se refiere esta fraccién en los drganos locales oficiales
de difusién y los pondran a disposicidn del plblico en general a ifravés de sus respeclivas
paginas electronicas de Internet o de ofros medios locales de difusién, a mas tardar a los
5 dias habiles posteriores a la fecha sefialada en el pérrafo anterior.”

Por o expuesto, se concluye que la Delegacion Tlalpan y la S8P reportaron a la SHCP,
mediante el SFU, la informacién sobre el ejercicio, destino y los resultados de los recursos
federates transferidos, por medio del SUBSEMUN; sin embargo, la informacion reportada

por [a SSP no fue publicada en su pagina de internet.
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En el Informe Final de Auditeria con clave ASCprofcasf/105/13, practicada a fa Delegacion
iztapalapa, a Jla SSP y a Ila SEFIN, resultadec num. 10, recomendacion
ASCprofcasf-105-13-05-55P, se propone llevar a cabo acciones para garantizar que la
informacion sobre el gjercicio, destino y ios resultados de los recursos federales transferidos
por medio del SUBSEMUN se publigue en su pagina de internet, en cumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, por lo que se dara tratamiento

a dicha circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacion citada.

Programas con Prioridad Nacional
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana

12. Resultado

De conformidad con el acuerdo segundo det Acuerdo por el que se da a conocer la Lista
de Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, elegibles para el Otorgamiento
del Subsidio a que se refiere el Articulo 9 del Presupueste de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2013, y la Formula utilizada para su seleccion, v la clausuia tercera,
“Monto de los Recursas’, del Convenio Especifico de Adhesién para el Otorgamiento del
Subsidio a los Municipics v, en su caso, a los Estados cuando tengan a su cargo la Funcion
o la ejerzan coordinadamente con los Municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal
para la Seguridad Publica en sus Demarcaciones Territoriales, celebrado enire el SESNSP
y el Gobierno de! Distrito Federal vigente en 2013, a la Delegacion Tlalpan se le asignd un
monto de 16,684.6 miles de pesos, de los cuzles el érgano politico-administrativo ejerceria
3,336.5 miles de pesos (20.0%) y la SSP los restanies 13,347.7 miles de pesos (80.0%).

Al respecto, se ohservd que la Delegacion Tlalpan destind un monto de 3,336.6 miles de pesos,
equivalentes at 20.0% de los 16,684.6 miles de pesos asignados al érgano politico-administrativo
con cargo al SUBSEMUN 2013, al programa con prioridad nacional Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia con Participacidn Ciudadana, en particular a la realizacion
de los proyectos siguientes: “Diagnéstico delegacional de la violencia y la delincuencia’,

“Programa de prevencion social de la violencia y la delincuencia”, "Capacitacion especializada
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en Seguridad Ciudadana a Funcionarias y Funcicnarios publicos de la Delegacion Tlalpan”,
“Unidad Especializada de la Policia para la Prevencién de fa Violencia Familiar y de género”
y "Programa de Prevencién de Adicciones y la Viclencia a través de estrategias de Arte y
Cultura dirigido a Juventudes”, los cuales se encuentran considerados en el Catélogo de
Programas y Proyectos para la Prevencidn Sccial de la Viclencia y la Delincuencia,
SUBSEMUN 2013, publicado por el Centre Nacional de Prevencion del Delitc y Participacin
Ciudadana, en la pagina de internet del SESNSP, el 18 de febrero de 2013.

Por lo anterior, se concluye que la Delegacién Tlalpan destind el 20.0% de los recursos
que se le asignaron con carge al SUBSEMUN 2013 a proyectos considerados en el Cataiogo
de Programas y Proyectos para la Prevencion Social de la Viclencia v la Delincuencia,
SUBSEMUN 2013.

Equipamiento y Profesionalizacién
Delegacidn Tlalpan
18. Resultado

En 2013, la Delegacion Tlalpan ejercio con recursos del SUBSEMUN un monto de 3,336.6 miles
de pesos, como parte del pregrama con prioridad nacional Prevencidn Social de la Viclencia y fa
Delincuencia con Participacion Ciudadana, con cargo a la partida 3371 “Servicios de
Proteccion y Seguridad”, por medio de 3 CLC, las cuales fueren revisadas en su totalidad
para pagar el desarrollo de los proyectos “Diagndstico Delegacional de ia Violencia y la
Delincuencia®’, “Programa de Prevencidon Social de la Violencia y fa Delincuencia”,
“‘Capacitacion Especializada en Seguridad Ciudadana a Funcicnarias y Funcionarios Publicos
de la Defegacion Tlalpan®, "Unidad Especializada de la Policia para la Prevencion de la
Violencia Familiar y de Génere” y "Programa de Prevencion de Adicciones y la Violencia a
tfravés de Estrategias de Arte y Cuitura dirigido a Juventudes”. Los servicios correspondientes
fueren objeto del contrato num. DT-2013-115, adjudicade de manera directa a Apeyo
Solidario por la Equidad ASE, A.C. y formalizado el 7 de junio de 2013. En su andlisis,

se determind lo siguiente:
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1.

For medio de las solicitudes de servicio nums. 62 a la 66, todas del 9 de mayo de 2013,
la Coordinacion de Seguridad Ciudadana de la Delegacion Tlalpan solicitd fos servicios

con las justificaciones siguientes:

Solicitudes de servicio

Justificacion
Numero Fecha

62 9/VvIM3 Contar con un programa de prevencién social de la violencia
y la delincuencia que sirva de plataforma programatica de gestién
que responda al contexto de inseguridad desde una Optica integrai,
interinstitucional e intersectorial.

63 813 Crear una unidad especializada de la policia delegacional para la
prevencion y atencién de fa viclencia familiar y de género, mediante
un modele interdisciplinario con personal capacitado en la atencién
integral de las y los receptores de violencia.

64 a3 Contar con capacitacion sobre las bases y los principios de la
seguridad ciudadana, y sobre la importancia de la participacion
ciudadana.

65 93 Contar con un diagndstico local de los tipos de viclencia y la
delincuencia gue servird para formular pricridades y estrategias de
accidn a certo, mediano y 1argo plazo en el programa de prevencién
social de la violencia y la delincuencia en la Delegacion Tialpan.

&6 SNI3 Crear una esirategia preventiva desde un enfoque psicosocial
y cultural en los proceses de sensibilizacion y prevencion de
adicciones en las juventudes.

Las solicitudes de servicio cuentan con los nombres, cargos y firmas de visto bueno
del Director General Juridico y de Gobierno y de autorizacién del Coordinador de Seguridad
Ciudadana; ademas, cuentan con el otorgamiento de suficiencia presupuestal por parte
del Jefe de Unidad Departamental de Presupuesto.

Adicionalmente, el Coordinador de Seguridad Ciudadana de! érgano politico-administrativo
emiti¢ la justificacion para contratar el desarollo de los proyectos sujetos a revisidn
mediante de adjudicacién directa. En ella acredito los criterios en los que se fundaron
y Justificaron las razones en las que se sustenitd el ejercicic de dicha opcion, en
cumplimiento det articulo 40, segundo parrafo, de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico vigente en 2013.

El contrato se adjudicd de manera directa, con fundamento en los articulos 25; 26;
fraccion I, 40; v 41, fraccion IV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
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del Sector Publico vigente en 2013, como lo aprobd el Comité Delegacional de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios en su guinta sesion ordinaria
celebrada el 22 de mayo de 2013, con la justificacion de gue la contratacion del desarrofio
de los proyectos mediante licitacion publica o invitacién restringida a cuando menos tres
persenas ponia en ffesgo la seguridad plblica de fa demarcacion, toda vez que éstos

contienen informacion de caracter confidencial.

. Se conté con ¢l formato “Sondeo de Mercado® det 14 de mayo de 2013, el cual contiene
el nombre, cargo y firma de los servidores publicos responsables de su elaboracion (Jefe
de Unidad Departamental de Adquisiciones), de su revisidn (Subdirector de Recursos
Materiales} y de su autorizacion (Director de Recursos Materiales y Servicios Generales),
e incluye las cotizaciones de cuatro prestadores de servicios. De éstos, quien ofrecid
el precic mas bajo fue Apoyo Solidario por la Equidad ASE, A.C., empresa a la que se
{e adjudico el contrato, en cumplimiento del articulo 71, fraccién lll, del Reglamento de
la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico vigente en 2013.

. Se formalizé el cenirato num. DT-2013-115 el 7 de junio de 2013, por un importe de
3,336.9 miles de pesos y reunid los requisitos minimos de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Secter Piblico y su Reglamento vigentes en 2013.

Fi prestador de servicios presentd una poéliza de fianza del 7 de junio de 2013, por
431.5 miles de pesos, expedida a nombre de la SEFIN por Afianzadora Aserta,
S.A. de C.V,, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo derivadas del
contrato niim, DT-2013-115. Dicha fianza correspondié al 15.0% de! valor del contrato

sin considerar impuestos.

Por lo anterior, se concluye aue la Delegacion Tlalpan llevo a cabo la contratacion del

desarrollo de cinco proyectos como parte del programa con prioridad nacional Prevencion
Social de la Viclencia y la Delincuencia con Farticipacion Ciudadana con fundamento en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento,
vigentes en 2013; acreditd de manera suficiente los criterios de adjudicacién del contrate
de forma directa; elabord el centrato con los requisitos establecidos en la normatividad

y garaniizé el cumplimiento de las condiciones paciadas en éste.
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19. Resuitado

En el anexo Unico dei contrato nim. DT-2013-115 seleccionade como muestra, guedo
establecido gue Apoye Solidario por la Equidad ASE, A.C. entregaria el resumen ejecutivo
de las propuestas técnicas de los proyectos desarrollados a la Delegacion Tlalpan el 30 de
junio de 2013, las fases 1 y 2 de los proyectos el 30 de noviembre de 2013; y la fase 3
¥, €n su caso, la fase 4 el 13 de diclembre de 2013, asi como ios productos finales.

Respecto de su cumplimiento, se observd gue mediante 13 documentos de diferentes fechas,
la empresa entregd los proyectos “Diagnostico Delegacional de la Violencia y la Delincuencia”,
“Programa de Pravencion Social de la Viclencia y la Delincuencia”, “*Capacitacion Especializada
en Seguridad Ciudadana a Funcionarias y Funcionarios Publicos de la Delegacion Tlalpan®,
“Unidad Especializada de ka Policia para la Prevencion de la Violencia Familiar y de Género”
y "Programa de Prevencion de Adicciones y la Violencia a través de Cstrategias de Arte y
Cultura dirigido a Juventudes®, en sus distintas fases (1, 2, 3 y, en su caso, 4), asi como

sus productos finales, en las fechas pactadas en el conirato.

Por lo anterior, se concluye que Apoyo Solidario por la Equidad ASE, A.C., entregd a la
Delegacién Tlalpan los proyectos requerides conforme al contrato celebrado, por lo que

ne fue necesaria la aplicacion de penas convencionales ¢ sangiones.

Cumplimiento de Objetivos y Metas del SUBSENMUN

35, Resultado

Con ‘fos oficios nums. SSF/OM/DGRF/2539/2013 del 21 de octubre de 2013 vy
SSPIOMIDGRF/CP/100/2014 del 12 de febrero de 2014, la Direccidn General de Recursos
Financieros de la Oficialia Mayor de la SSP envié a la Direccion General de Vinculacién
y Seguimiento del SESNSP dos formatos “Ficha de Avance Semestral de Resultados
SUBSEMUN 213" de 1a Delegacion Tlalpan, correspendientes a los periodos de enero a
junio y de julic a diciembre de 2013, respectivamente, con desfases de 83 y 13 dias nalurales,

respectivamente.
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En la reunion de confronta, celebrada el 18 de agosto de 2014, el Directer Ejecutivo de
Rendicion de Cuentas de la SSP, en su caracter de representante del titular de la SSP,
presentd el oficio nim. SSP/OM/DERC/664/2014 del 18 de agosto de 2014, por medio
del cual proporciond copia del oficio num. SESNSP/DGVS/6721/2013 del 2 de agosto de
2013, con el gue la Direccidn General de Vinculacion y Seguimiento del SESNSP reiterd al
Director General de Recursos Financiercs de la 8SP que le entregara la “Ficha de Avance
Semestral de Resultados SUBSEMUN 2013" correspondiente al primer semestre de 2013,
toda vez que el plaze para entregarloe habia vencido el 30 de julic de! mismo afio.

También proporciond copia de los oficios nims, SSP/OMIDGARF/1900/2013 y terminaciones
1901/2013 19022013, 1903/2013, 2082/2013 y 2083/2013, los cuatro primeros del 15 de agosto
de 2013 y ilos dos ultimos del 2 de septiembre del mismeo anfo; y SSP/OMIDGARF/198/2014
y SSP/OM/DGARF/199/2014, ambos del 28 de enero de 2014, por medic de los cuales el
Director General de Recursos Financieros de la SSP solicitd a las areas encargadas del
gjercicio de ios recursos del SUBSEMUN (Direcciones Generales del Centro de Control de
Confianza, de Seguridad Privada y Procedimientos Sistematicos de Operacion, de Carrera
Policial y de Mantenimiento y Servicios), el requisitado de los formatos “Ficha de Avance
Semestral de Resultades SUBSEMUN 2013” de la Delegacién Tlalpan, correspendientes
a los periodos de enero a junic y de julio a diciembre de 2013, lo cual denota gue no
obstante gue el Director General de Recursos Financieros de la SSP gestioné anfe las
areas de la SSP el requisitado de los formatos “Ficha de Avance Semestral de Resultados
SUBSEMUN 2013", no les remitid oportunamente al SESNSP, por lo que la observacion

del presente resultadoe ne se modifica.

Por no haber enviado oportunamente a fa Direccion General de Vinculacién y Seguimiento
del SESNSP dos formatos “Ficha de Avance Semestral de Resultados SUBSEMUN 2013”
de la Delegacion Tlalpan, la SSP incumplid el lineamiento décime de los Lineamientos
Generales de Disefio vy Ejecusién de los Programas de Evaluacion, Subsidios a los Municipios
y €n su caso, a los Estados cuando tengan a su cargo la funcion o la ejerzan coordinadamente
con fos Municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para la Seguridad Publica en sus
Demarcaciones Territoriales (SUBSEMUN) 2013, que establece: "“Los beneficiario del
SUBSEMUN deberan remitir a la DGVS [Direccion General de Vinculacion y Seguimiento]
debidamente requisitada fa ‘Ficha de Avance Semestral de Resultados SUBSEMUN

59




2013, en formato impreso y electrénico {(Excel) durante los primeros 30 dias naturales

posteriores al término del semestre correspondiente”.

En conclusidn, la SSP remitié con retraso a la Direccidn General de Vinculacién y Seguimiento
del SESNSP los formatos “Ficha de Avance Semestral de Resultados SUBSEMUN 2013
correspondientes a la Delegacion Tlalpan.

En el Informe Final de Auditoria con clave ASCprofcasf/103/13, practicada a la Delegacion
Gustavo A. Maderc, a la SSP y a la SEFIN, resuitado nim. 34, recomendacion
ASCprofcasf-103-13-03-SSP, se propone llevar a cabo acciones para garantizar que
los formatos “Ficha de Avance Semestral de Resultados SUBSEMUN" se entreguen
oportunamente a la Direccion General de Vinculacién y Seguimiento del SESNSP de
conformidad con los lineamientos que ésta determine, por lo que se dara tratamiento a dicha

circunstancia come parte del seguimiento de la recomendacién citada.
Cumplimiento de Objetivos y Metas del SUBSEMUN

36. Resultado

La Delegacién Tlalpan y la SSP cumplieron los objetivos def SUBSEMUN en la demarcacion

territorial, de conformidad con lo siguiente;

1. La Delegacion Tlalpan y la $SSP recibieron del SUBSEMUN un fotal de 16,684.6 miles de
pesos enh 2013, que representan el 0.1% de total del presupuesto en materia de seguridad
publica reportado por dichas unidades responsables del gasto (15,603,322.6 miles de

pesos).

2. La Delegacion Tlalpan y la SSP ejercieron en cenjunto el 98.8% {16,480.2 miles de pesos)
de [os recursos federales asignados del SUBSEMUN (16,684.6 miles de pesos).

3. El control interno del SUBSEMUN es suficiente para mitigar los riesges de cantrol.

4. Las actividades de inversién con mayor impacte en atencién a ia pelitica publica del
SUBSEMUN 2013 se dieron en el programa con pricridad nacional Profesicnalizacién
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de las Instituciones de Seguridad Publica, en particular, en el concepto “Equipamiento”,
en el que destaca la adquisicion de armas cortas, armas largas, municiones, vehiculos
pick-up y sedan, chalecos balisticos, méascaras antigés, fundas para chalecos antibala,
escudos y cascos antimetines, espinilleras, corazas antimotines y calzado; y en el concepto
“Infraestructura®, donde destacan los trabajos de mejoramiento a las instalaciones de la
Subcomandancia Hospitales, con lo que se aprecia un esfuerzo de! Gobierno del Distrito
Federal hacia la mejora de instalaciones para la mejor atencion de la ciudadania en materia

de seguridad.

5. La obra piblica realizada en la Subcomandancia Hospitales se encuentra concluida
al 100.0% y permite que opere adecuadamente,

8. La Delegacion Tialpan y la SSP cumplieron al 100.0% con la entrega de los informes
trimestrales a la SHCP, y en la misma proporcion la informacion remitida es congruente
con sus registros contables; sin embargo, se remitieron con desfases a las instancias

compeientes,

7. Los indices delictivos en la Delegacién Tlalpan presentaron, en general, una disminucion
del 17.0%, en tanto las actividades para la prevencion del delito se lievaron a cabo, pero

todavia no se tiene un impacto significativo en la sociedad.

De acuerdo con el balance de los elementos antericres, se concluye que la Delegacion Tlalpan
cumplié los objetivos y metas establecidas del SUBSEMUN en 2013.

Con el fin de apoyar la evaluacién de ios resultados del subsidio, se considero un conjunto
de indicadores, de los cuales se presenta una seleccion en ia tabla siguiente:

61




INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADQS
DEL SUBSEMUN, CUENTA PUBLICA DE 2013

Indicador Valor

1. Evatuacion del Contral Interno

1. El control interno del municipio resulta: (Suficiente, Insuficiente o Deficiente) Suficiente
2. Eficacia en el Cumplimiento del Programa de Inversidn
11, Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2013 {Importe ejercido/Monto asignado). 98.8%
1.2, Nivel de gastlo al 31 de diciembre de 2013 (Imporie pagado/Monto asignada}. 98.8%
1.3, Nivel de gasto al 30 de maye da 2014 {Importe gjercido/Monto asignado). 98.8%
114, Nivel de gasto al 30 de mayo de 2014 (Importe pagado/Monto asignada). 98.8%
11.5.  Se recibieron todas [as ministraciones del subsidio (Sf o No). Si
1.6, Se recibieron oportunamente todas las ministraciones (S o Noj. Si
3. Operacion Policial
1.1, Ndamere de persanal policial con gue cuenla el municipio. a25
L2, Proporcién de policfas por cada habitanle en 2012, 0.1%
1.3, Proporcidn de policias por cada habitante en 2013, 0.1%
Hl.4, Existe en el municipio el servicic de emergencia 066 (Si o MNo). n.a.
HELS, Tiempo promedio de respuesta en el servicio de emergencia 066 an 2012 {minutos) n.a.
L8, Tiempo promedio de respuesta en el servicto de emergencia 066 en 2013 {minutos) n.a.
IIL7. Existe en el municipio ef servicio de llamadas de emergencia 089 (Si o No). r.a.
[1.8. Cuéntas denuncias se formalizaron a traves del 089, n.a.

4. Impeortancia de [a Aplicacion del Subsidio en los Programas de Prioridad Naclanat (36).
V.1, Prevencion Social de la Violencia v la Delincuencia con Farticipacidén Ciudadana

{Importe aplicado/Monto lotal asignado). 20.2%
V.2, Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacidn en Controt de Confianza

{Importe aplicado/Monto total asignado}. 4.6%
V.3, Profesionalizacion de las institucionas de Seguridad Plblica {mporte aplicadofMonto tatal asignada). 57.1%
V. 4. Red Nacional de Telecomunicaciones {Importe aplicado/Monto total asignado). 18.0%
V.5, Sistema Nacicnal de Infermacion {Bases de Datos) {importe aplicade/Monto total asignado). 0.0%

5. Eficiencia en el Uso de los Recursos
V.1, Indice de profesionalizacion de los elementos policiales con respecto al tofal de policias

en la entidad fiscalizada en 2013 (%) 8.1%
V.2, Destino de gasto en equipamienio de los cuerpos de seguridad puablica respectoe a los pregramas
con prioridad en 2013 {%). 70.5%
V.3. Indice del destinc de gasto en infraestructura de instalaciones de seguridad publica respecto
a los programas con prioridad en 2013 (%) 3.0%
6. Transparencia en la Aplicacion de los Recursos
VI.1. Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP (% de informes remitidos). 100.0%

V1.2, El municipio difundié en su pagina de internet, éroanc local oficial de difusion y otros medios
locales de comunicacidn, los informes remitides a la SHCP sobre &l ejercicio, destino
y resultados del subsidio {(Formato Unico y Formato de Nivel Subsidio) (Si, No, Parcialments). Si

7. Impaclo y Cumplimiento de Metas y Objetivos
ViL1. Imporancia del SUBSEMUN respeeto del presupuesto total asignado al municipio en materia

de seguridad publica (%). 0.1%
Vit.2. Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico del Convenio de Adhesion

{Si, No o Parcialmenie). Si
VIL.3. Variacion % de la incidencia delictiva en el municipio o en la demarcacion territorial

del Distrito Fedegral en 2013 respecto g 2012. 17.0%
Vil.4. Se realizaron reprogramaciones af recurso del SUBSEMUN 2013 en el municipio {Si o No) Si
VILS. Porcentaje del recurso del SUBSEMUN 2013 que fue repregramado a olras obras o acciones (%). 27 8%

8. Ewvaluacidén del Subsidio

Vit 1.E} municipio realizé al clerre det ejercicio la evaluacién sobre los resultados del SUBSEMUN
prevista por la normativa (Si o NO) Si

FUENTES: Expedientes del SUBSEMUN, resultados de la auditoria & Informacién proporcionada por la Delegacidn Tlalpan
¥ ia SSP,
n.a. No aplicable.
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